Miten Suomen sote-
tekoalykehitys parjaa
eurooppalaisessa
vertailussa?
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Tausta

Sitra tilasi Futuricelta tekoalypohjaisen analyysin, jossa tarkasteltiin, missa Suomen sote-
tekoalykehityksessa mennaan eurooppalaisiin verrokeihin nahden.

Yhteistyossa Sitran kanssa

Pilottianalyysin loppuraportti

Datasta toimintaa ohjaavaan ymmarrykseen:
Vaihtoehtoisen datan analyysin hyodyntaminen Suomen julkisen sote-sektorin
tekoalymaturiteetin ymmartamiseen

10.06.2026
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https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7475456624967610369/

Tekoalymaturiteetin tasot ja nakokulmat

Useasta nakokulmasta analysoitua tekoalymaturiteettia on arvotettu viidella eri tasolla

Taso 1 - Yksittaiset kokeilut

Tekoalyn kaytto rajoittuu yksittaisiin kokeiluihin, kokeilevaa ja henkiloriippuvaista toimintaa

ilman tunnistettavaa rakennetta, tekoaly ei nayttaydy strategisena kokonaisuutena.

Taso 2 - Perustaso

Ensimmaiset tekoalytekniset rekrytoinnit tehty, tekoalyn kaytto on rajattua ja integraatio
muihin palvelualueisiin on matala, toiminta tukeutuu edelleen yksittaisiin osaaijiin, ei
vakiintuneita rakenteita

Taso 3 - Skaalautuva
Tekniset vastuuroolit vakiintumassa, ei enaa riippuvuuksia yksittéisista henkildista,

tekoalya hyodynnetaan rinnakkain useilla palvelualueilla, tekoalya koordinoiva johtaminen
on muodostumassa

Taso 4 - Integroitu
Tekoéaly on osa eri palvelualuiden arkista toimintaa, selkeat vastuut, toimiva tekninen

alusta, kypsyvat mallit data-arkkitehtuurille, k&yttédnotolle seka ylldpidolle, vastuullisen
tekoalyn periaatteet seka naiden mitattavuus kirjattu osaksi toimintaa

Taso 5 - Tekoalypohjainen

Tekoaly on integroitunut osaksi strategiaa, palvelukehitysta seka koko toimintamallia,
vakiintunut hallintamalli ja kypsat alustaroolit, tekoalyn vaikutus ulottuu myoés
kumppanuuksiin seké yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.
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Maturiteettianalyysin nakokulmat

Teknologinen syvyys (Tech depth). Kaytetyn tekoalyteknologian
kehittyneisyys. Mittaa kuinka pitkalle vietya teknologiaa on kaytossa.
Teknologinen leveys (Tech Width). Kuinka monella eri palvelualueella tekoélya
hyodynnetaan rinnakkain. Mittaa kayton kattavuutta organisaation lapi.
Toimintaintegraatio. Tekoalyn upotus organisaation ydintoimintoihin, kuten
strategiaan, palvelutuotantoon, johtamiseen, hallintoon ja kehitystyohon.
Hallinto ja johtaminen. Onko tekoalylle nimetty muodollinen vastuuhenkilo tai
johtoryhmatason vastuualue. Onko alueella oma tekoéalypolitiikka tai vastaava
ohjausasiakirja.

Alustat. Data-alustat, tietoinfrastruktuuri, mallien kayttéonoton ja yllapidon
kyvykkyys. Missé maarin tekoalyn skaalautuminen on rakenteellisesti
mahdollista.

Roolit. Avattujen tehtavien junior-senior-jakauma. Pelkka junioripainotteinen
rekrytointi viittaa kokeiluvaineeseen; senioripainottuminen ja monialaiset
tehtévat kypsempéaén toimintaan.

Ekosysteemi. Kumppanuudet, korkeakoulu- ja tutkimusyhteistyo, yhteiset IT-
palveluyhtiot (esim. 2M-IT), kansalliset ja kansainvaliset hankkeet, seka
toimittajaverkoston monipuolisuus. Missé maarin kyvykkyys rakentuu
yhteistyossa.

Saantely ja vastuullisuus. Etiikkalinjaukset, EU:n tekoalyasetuksen (Al Act)
huomioiminen, riskienhallinnan k&ytannot, tietosuoja ja vaikuttavuusarvioinnit.
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Pilotissa hyodynnettiin vaihtoehtoisia,
julkisesti saatavilla olevia datalahteita

VAHVAT (juridinen kontrolli)

Ankkurit

Hilma + TED -hankinnat
Juridisesti sitovia, jaljitettavia,
eurodataa.

Tilinpaatokset & talousarviot

Hyvaksyttya taloudellista sitoutumista.

Strategiat & politiikat
Aluehallituksen paatoksia.

KESKIVAHVAT (strukturoitu)

Taydentajat

UNA-data: Al-hankkeet (325)

ltseraportoitua mutta jasenneltya,
paljastaa Hilman ulkopuoliset hankkeet.

Kuntarekry: Al/ML-rekrytointi

Kovaa dataa kapasiteetin
rakentamisesta tai sen puuttumisesta.
Yksittainen tilannekuva, mutta jatkuvan
seurannan kannalta arvokas.

HEIKOT (kohinaa, puolueellisuus)
Validoijat

Uutiset & tiedotteet (336)

Otosperusteisia, medianakyvyys ei
suoraan tarkoita aitoa aikaansaannosta.

Hyvinvointialueiden verkkosivut
(281)

Itseraportoitua, julkista viestintaa,
lahtokohtaisesti positiivista.
Verkkosivujen laatu vaintelee ja mukana
on ylimaaraista kohinaa.

SITRA



Vertailua tehtiin Suomen ja kansainvalisten
verrokkien valilla seka hyvinvointialueiden valilla

22 aluetta

Eroavaisuuksia strategioissa,
hankkeissa ja toteutuksessa.

SAMA MENETELMA

I

Laajempi kuva

30 maata

Mihin Suomen karki sijoittuu
eurooppalaisessa kontekstissa?

SITRA



Suomi vs. pohjoiseurooppa (Viro,
Ruotsi, Norja, Tanska)

SITRA



Kolme maata on siirtynyt skaalautuvaan

vaiheeseen, Suomi ja Ruotsi jaljessa

1. Tanska

3 Skaalautuva
Toteutus 76 % - 31 art.

Mammografia-Al
tuotannossa yli 119 000
naisen aineistossa,
tyotaakka -33 9. Hallitus
skaalaa kolme Al-
ratkaisua 2026.

2.Viro

3 Skaalautuva
Toteutus 75 % - 21 art.

99 % terveysdatasta
digitoitu, #1Bertelsmann
Digital Health Index 2024.
Al tuotannossa PERH- ja
TUK-sairaaloissa.

Heikoin toteutusaste

Selvasti alle verrokkien. Tuotantokayttoon
edenneita hankkeita on suhteessa vahan.

3. Norja

3 Skaalautuva
Toteutus 60 % - 28 art.

Helse Vestissa 980
hoitajaa testaa Al-
kirjaamista; arviolta 243-
1427 vapautettua htv.
Kansallinen Al-
suunnitelma.

Tuore agenda

Toiseksi korkein indeksi. Aihe on juuri nyt
pinnalla, mika kielii kehityksen kiihtymisesta.

4. Ruotsi

Perustaso
Toteutus 63 % - 31 art.

179 Al-aloitteesta vain 24
(13 %) toteutettu taysin;

viisi maakuntaa vastaa 60

%:sta. Kansallinen Al-

strategia valmistuu 2026.

5. Suomi

Perustaso
Toteutus 38 % - 32 art.

Yli 200 hanketta mukana,
mutta kaytetyn aineiston
mukaan vain n. 50 kokeilua
edennyt paikalliseen
tuotantoon. HVA-
talouspaine hidastaa.

karki erottuu

Kuusi hyvinvointialuetta yltaa jo tasolle 3.
Alueelliset erot kasvamassa.

SITRA



Mita edellakavijamaissa tehdaan

3 — Skaalautuva

3 — Skaalautuva

?

31 art. - toteutus 76 %

Strategia: 740 M DKK digitalisaatio-ohjelma
2024-27 ja kansallinen sitoumus skaalata
kolme Al-ratkaisua.

Toteutus: Mammografia-Al on tuotannossa ja
vahensi radiologien tyotaakkaa 33 % yli 119
000 naisen aineistossa.

Skaala: Sj=llandissa Al-avusteinen
paksusuolisydpahoito puolitti komplikaatiot
200 potilaspolun aineistossa.

Rajoite: Kansallinen Al-strategia
terveydenhuoltoon puuttuu, ratkaisut leviavat
hitaasti.

28 art. - toteutus 60 %

Strategia: Helsedirektoraatti johtaa kansallista
Kl-suunnitelmaa 2024-25 ja hallituksen
Helsenorge-Kl-palvelua.

Toteutus: Vestre Vikenin luunmurtuma-Al
laajenee ja NorDeClin-BERT-kielimalli on
tuotannossa.

Skaala: Helse Vestissa 980 hoitajaa testaa Al-
kirjaamista, potentiaali 243-1 427
vapautettua henkilotyovuotta.

Rajoite: EU:n Al-asetuksen kansallinen
toimeenpano viivastyy.

3 — Skaalautuva

21 art. - toteutus 75 %

Strategia: Kolmas kansallinen Al-strategia
2024-26 ja Eesti.ai-ohjelma kaynnistyivat
2026.

Toteutus: Aivohalvaus-Al, sadehoito-Al ja
digitaalinen patologia ovat tuotannossa PERH-
ja TUK-sairaaloissa.

Skaala: 99 % terveysdatasta digitoitu, sijoitus
#1 Bertelsmannin Digital Health Index 2024 -
indeksissa.

Rajoite: Rahoituskriisi (~100 M€/v) ja
hajautuneet jarjestelmat hidastavat
skaalausta.
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Suomi vs. Eurooppa
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Eurooppa-tason vertailussa oli mukana 30
maata. Suomi sijoittui vertailussa

30 548 2,2/5,0 S 31 29

Maata uutisaineistossa Luokiteltua artikkelia Keskimaturiteetti Maata skaalautuvalla tasolla Maata strategia-aineistossa Maata CORDIS-aineistossa

Korkein maturiteetti (uutisanalyysi) Strategiakunnianhimo (31 maata)

1. Alankomaat 3 - Skaalautuva 26 art. 1 3 1 5

2. Tanska 3 - Skaalautuva 22 art. Korkea, 42 % Keskitaso, 48 %

3. Iso-Britannia 3 - Skaalautuva 21art.
CORDIS-rahoitus (top 4 projektimaéra)
4. Viro 3 - Skaalautuva 20 art. Saksa 547 projektia 711 M€
5. Espanja 3 - Skaalautuva 18 art. Espanja 534 projektia 832M€
Italia 438 projektia 506 M€
Iso-Britannia 418 projektia 244 M€

10 SITRA



Hajautetusta keskitettyyn. Eri tavat jarjestaa sote-

Al-hankinta

Spektrilla: aaripaissa suomalainen monitoimijamalli ja kansallinen keskittaminen. Valissa
yliopistosairaalavetoinen Saksa ja puitesopimusvalitteinen Ranska/Ruotsi.

Suomi

ostajaa

Hyvinvointialueet + IT-yhtiot

®

®

®

KESKITETTY

YLIOPISTOSAIRAALA

Saksa

5

yliopistosairaalaa

Suurimmat ostajat viisi
yliopistosairaalaa: Bonn, Frankfurt,
Ingolstadt, Miinster, Magdeburg.

PUITESOPIMUKSIIN

Ranska - Ruotsi

vdlittdjdorganisaatioita

Hankinnat hoituvat
yhteishankintayksiodiden ( RESAH,
Adda) kautta. Yksittaiset sairaalat eivat
tee omia hankintoja.

KESKITETTY

Norja - Irlanti

1

kansallinen ostaja

SYKEHUSINNKJ@P / HSE ostaa koko
maalle. Standardit ja skaala.

N
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CORDIS: Mita EU-tutkimusrekisteri kertoo

terveydenhuollon Al:sta

EU:n Horizon-tutkimusohjelmien (H2020 + Horizon Europe) avoin hankerekisteri 2014-2027.
Yksi signaali siita, ketka tekevat terveydenhuollon Al-tutkimusta, kuinka pitkalle hankkeet

etenevat ja mihin EU-rahoitus virtaa.

Mita CORDIS-data kertoo?

CORDIS-data on mittari sille, kuinka paljon EU-rahoitusta eri tahot saavat, mihin
sote-Al-tutkimusta suunnataan, ja kuinka pitkalle hankkeet viedaan.

Maturiteettiluokittelu
— perustutkimusta, ei viela validointia

— pilotti tai testaus-vaihe
— toimivat jarjestelmat, tuotanto

Budjettitaso

Pieni (< 1 M€) - Keskikokoinen (1-5 ME€) - Suuri (= 5 M€) — suuret konsortiot saavat usein

10-200 M€ rahoitusta.

R&D
51 %
(701)

1370

health-Al-hanketta

1 37088

Operatiivinen
24 %
(332)

]

|

J
J

hanketta
y :;‘/"
I Kliininen validointi
| ¥ 25%
y»”  (337)

~24 %

Kattavuus 2014-2027 Operatiivisia

SITRA



Suomi parjaa CORDIS-datan perusteella seka
rahoituksessa etta toteutuksessa

Rahoituksen jakautuminen ja hankkeiden viimeistelyaste kertovat kyvysta houkutella
tutkimusrahoitusta ja vieda hankkeet kayttoon asti.

Alankomaat 54.2
Kreikka
Suomi

Irlanti
Narja
Belgia
ltavalta

Espanja
Tanska

Sveitsi

Viro

Suomen saama rahoitus: 32,4 € asukasta kohden. Hollannin ja Kreikan jalkeen
kolmanneksi suurin. Suomeen virtaa EU:n health-Al -tutkimusrahoitusta
kokoon nahden paljon.

MIKA OSUUS HANKKEISTA ON OPERATIIVISIA?

Norja 38 %

Belgia 34 %
| 30 %
28 %

25 %

Suomi
Tanska

UK

Espanja 24 %
Irlanti 24 %
Ranska 24 %
Saksa 21 %
Italia 20 %

19 %
18%
18 %

kreikka
ltavalta

Ruotsi

Suomen hankkeista 30 % on operatiivisessa kaytossa, mikd on kolmanneksi
korkein osuus kaikista EU-maista keskiarvon ollessa 24 %.

SITRA



Tekoalykypsyyden arviointi
Suomen sisalla

SITRA



Kolme nakokulmaa ja kuusi signaalia
muodostivat yhdistetyn maturiteettiarvion

Strategiat (22 aluetta)

Strategiadokumentit, tilinpaatokset ja vuosikertomukset, Al-politiikat. Avainsanojen mainintamaara +
tekoalykehityksen ja -maturiteetin konkretia.

Omat hankkeet (UNA)

. . Kyvykkyys (Kuntarekr
TEOT Hilma (ajalta 2023-04/2026) 325 itseraportoitua Al-hanketta 22 y y vys _ Y)
Hankinnat & konkretia Hankinta-ilmoitukset. aluetta. Hilman ulkopuolinen Al-Ja dzf\ta.-a5|antunt|10|den
aktiivisuus. rekrytointi.

Uutiset (336 artikkelia)

VAIKUTUS Luokiteltu uutisaineisto. Maininnat jaotellaan
kolmeen vaiheeseen : suunnitelma -> pilotti -
> kdytossa. Toteutus-% kertoo, kuinka suuri
0saa maininnoista on edennyt kayttoon.

Verkkosivuanalyysi (281 osumaa)

Strukturoitu Google-haku alueiden omilta verkkosivuilta. Osumat
luokitellaan toteutuneisiin ja vasta suunnitteilla oleviin, tama
paljastaa kuilun puheen ja tekojen valilla.

Uutiset & julkinen kuva

1 5 Vahvat signaalit (Hilma, strategiadokumentit) ankkuroivat. Hankkeet, rekryilmoitukset, uutiset ja verkkoanalyysi validoivat, eli voivat nostaa tai laskea arviota. S' ' Ra



Yhdistetty maturiteettiarvio tarkastelee
kaikkia yksikoita kuuden signaalin kautta

PUHEET VAIKUTUS

# HVA Strategia Hilma* Siséiset kehityshankkeet Rekry** Uutiset Verkkosivut Keskiarvo { Arvio

1 2.73 Skaalausvaiheessa

1
2 2 “ 2 2 “ 2 2.40 Skaalausvaineessa
3 1 T R R 0 D I 227 Skasiausveineesss
4 2 2 — 1 2 “ 2.17 Skaalausvaiheessa
5 2200 2 0 3 2 2.13 Skaalausvaiheessa
6 n 2 2 0 “ 2 210 Skaalausvaineessa
7 20 2 0 2 1 1.97 Perustaso
8 R 2 1 0 2 1 1.93 Perustaso
9 1 2 1 1 3] 2 1.73 Perustaso
10 1 2 3 2 1 0 1.73 Perustaso
1 1 1 I 0 3| 2 173 Perustaso
12 1 1 3 2 2 1 1.67 Perustaso
i3 0 1 3 0 2 3 | 1.50 Perustaso
14 1 2 2 0 2 1 1.43 Perustaso
15 2 1 1 0 2 2 1.37 Perustaso
16 1 1 1 0 2 2 1.20 Perustaso
7 0 2 2 0 1 0 1.13 Perustaso
8 2 0 1 0 2 1 1.03 Perustaso
19 0 1 1 0 2 0 1.03 Perustaso
20 1 0 1 0 2 0 0.73 Yksittaiset kokeilut
2 0 1 1 1 1 1 0.83 Yksittaiset kokeilut
22 0 0 1 0 1 1 0.50 Yksittaiset kokeilut

LG CEl 2 =Keski 1=Matala 0 =Einay

* [T-palveluyhtididen (mm. 2M-IT Oy, Istekki Oy, DigiFiniand Oy) kautta tehdyt hankinnat eivat kohdistu Hilmassa suoraan tietyille hyvinvointialueille.
**Yhden kuukauden otos rekrydatasta ndyttda nykyisen rekrytointipainotuksen, mutta sen perusteella ei voi vield vetda johtopdatoksid siftd, miten hyvinvointialueiden sisdistd kyvykkyytitd rakennetaan ajan myots. Ra
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Tekoaly nousee harvoin esiin hyvinvointialueiden
strategiadokumenteissa, mutta useammin
talousarviossa tai erillisessa tekoalydokumentissa.

numeerisia tavoitteita.

aluetta aluetta 9 aluetta

\_ J/

*Eri hyvinvointialueilla on verkkosivuillaan eri tasolsia strategiadokumentteja. Tekodlymainintoja on haettu strategioista, hyvinvointialuestrategiosta, tekodlystrategioista sekd tilinpaatoksista tai
vuosikertomuksista. Suurin osa maininnoista on erillilsesta tekoalystrategiasta, tilinpaatoksista tai vuosikertomuksista.

4 ™
Alueella on numeerinen, mitattava Alueella on konkreettinen, nimetty Tekoaly mainitaan strategiassa ohimennen,
tekoalytavoite strategiassa tai tekoalyhanke, kohdennettu teknologia tai osana yleisempaa digitalisaatio- tai
talousarviossa, esim. tietty prosenttiosuus erillinen budjetti. Hanke voi olla pilotissa tai teknologiakeskustelua. Ei nimettya
hoitotapahtumista tai tuottavuustavoite. kaytossa, mutta strategia ei sisalla hanketta, budjettia tai mittaria.

SITRA



Tekoalyyn liittyvat Hilma-ilmoitukset
hyvinvointialueittain

Yhteensa
® Hankintailmoitus (kilpailutus) = Tietopyynto Ennakkoilmoitus 1

m Suorahankinta m Jalki-ilmoitus = Puitejarjestelyn kaytto

Metodologia: Al-luokitellut
hankinnat Hilma-aineistosta.
Sama hankinta voi saada useita
ilmoituksia (esim.
ennakkoilmoitus — kilpailutus —
jalki-ilmoitus), joten segmenttien
summa ylittaa uniikkien
hankintojen lukuméaéran.
lImoitustyyppi = €-volyymi — yksi
600 K€ kilpailutus painaa eri
tavalla kuin yksi 5 K€ tietopyyntd.

Hyvinvointialueet

Inhouse-hankinnat elvat ndy
t4ssd aineistossa.

W WO E~AEENDMDNODMNN=S 2 2

N
o

O—'I |
NN
o n

5 10 15 20 25 30 35 40

Ei Al-luokiteltuya ilmoituksia: 3 hyvinvointialuetta

SITRA
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Hilma-loydosten perusteella alueet voidaan
jakaa neljaan hankintaprofiiliin

(r

.

N\ N )
Strategiset Aktiiviset Kartoitus
Aktiivisia useamman vuoden Ensimmaisia sopimuksia tehty Paaosin tietopyyntgja, ei viela
ajan. Hankinnat etenevat ja hankintatahti kasvaa, mutta kilpailutuksia tai sopimuksia.
kilpailutuksesta sopimukseen toistaiseksi pienemmassa Markkinaa kuulostellaan,
ja jalki-ilmoituksiin asti. mittakaavassa kuin mutta paatokset jaljessa.

strateqisilla.
J L VAN J

Hilmassa ei nakyvyytta, mutta
muista lahteista paljastuu
toimintaa: yhteishankkeita ja
tytaryhtididen hankintoja,
jotka eivat vaadi erillista
kilpailutusta.

Huom. Merkittava osa toiminnasta toteutuu tytaryhtididen ja puitejarjestelyjen kautta ja jaa siksi taman analyysin

ulkopuolelle.

SITRA



Johdon yhteenveto

Pilottianalyysin kolme paaviestia

Pilottiprojekti yhdisti kahdeksan vaihtoehtoisen datan signaalia 21 hyvinvointialueen
ja HUS-yhtyman tekoalymaturiteetin arviointiin.

Data & vertailu

Vaihtoehtoinen data tarjoaa nakyman
hyvinvointialueiden Al-maturiteettiin ja
mahdollistaa myds kansainvalisen
vertailun, rajoitteet datan saatavuudessa
huomioiden. Pilotissa todennettiin
kahdeksan kaytettavissa olevaa
datalahdetta.

Alueelliset profiilit

Analyysi osoittaa, etta hyvinvointialueilla
on erilaiset profiilit julkisissa
hankinnoissa, rekrytoinneissa ja tekoalyn
painotuksessa strategiassa.

Kansainvalinen asema

EU-tasolla Suomi sijoittuu keskikastiin
sosiaali- ja terveydenhuollon Al-kypsyytta
vertailtaessa. Korkea digitalisaatioaste luo
vahvan pohjan, mutta kyky kansalliseen
skaalaukseen erottaa edellakavijoista.



TEKOJA
TULEVAI-
SUUDELLE


https://www.sitra.fi/
https://www.facebook.com/SitraFund
https://www.instagram.com/sitrafund/
https://www.youtube.com/user/sitrafund
https://www.linkedin.com/company/sitra
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Datalahteet: Kansainvalinen vertailu

Lahde Alue Mita mitataan? Kattavuus Aineisto Ajanjakso
TED (EU-hankintailmoitukset) EU Resursointi Korkea Jl,jlkl,Sten salra.aI0|den Al 2023 -04/2026
aiheiset hankinnat
. . . . Viimeisimmat julkaistut Uusimmat julkiset
Kansalliset Al-strategiat EU Tahtotila Keskitaso
I & ! I Al-strategiadokumentit (04/2026)
Uutiset EU Aikaansaannokset | Matala EU-maiden Al-uutiset 2023 - 04/2026
NAV + Platsbanken (tyopaikat) | Norja ja Ruotsi | Kyvykkyys Keskitaso Avoimet Al- Tilannekuva 04/2026
UL = WA tehtavanimikkeet
Terveydenhuollon EU-
CORDIS (EU-rahoitus) EU Resursointi Keskitaso rahoitetut Al- 2020 - 2026

tutkimushankkeet

SITRA
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Datalahteet: Hyvinvointialueiden vertailu

(itse raportoitu)

Strategiadokumentit ja tilinpaatdkset | Tahtotila Keskitaso 22 aluetta Uusimmat julkiset (04/2026)
19 / 22 aluetta, joilta loytyy

Hilma (julkiset hankinnat) Resursointi Korkea tekodly-mainintoja 2023 -04/2026
hankintailmoituksista
Yhteensa 1 150 artikkelia,

Uutiset ja julkaisut Aikaansaannokset | Matala joista 336 luokiteltua, 22 2023 - 04/2026
aluetta

HVA-verkkosivut Aikaansaannokset Matala 22 aluetta Tilannekuva 04/2026
Rajallinen otos, vain osa Al- )

Kuntarekry Kyvykkyys Matala ) . . Tilannekuva 04/2026
rooleista |0ydettavissa

. . Aikaansaannokset .
UNA-tilannekuva (PowerBI-raportti) Korkea 325 hanketta, 22 aluetta Tilannekuva 05/2026

SITRA



Vaihtoehtoinen data ja sen analysoiminen
(1/3): Tausta, vahvuudet, rajoitteet

Vaihtoehtoisella datalla tarkoitetaan julkisia, koneellisesti kerattavia signaaleja, jotka kertovat organisaatioiden tosiasiallisesta toiminnasta, eli ei vain siita, mita
ne ilmoittavat tekevansa esimerkiksi kyselyissa tai julkaisuissaan. Hyvinvointialueiden kohdalla tama tarkoittaa hankintailmoituksia, aluestrategioita, talousarvioita,
tilinpaatoksia, hyvaksyttyja tekoalypolitiikkoja, tyopaikkailmoituksia seka uutisartikkeleita.

Kun halutaan selvittaa, missa laajuudessa hyvinvointialueet ovat ottaneet tekoalya kayttoon, asiasta voitaisiin kysya suoraan alueiden johdosta. Mutta
vaihtoehtoisen datan avuin voidaan katsoa, mita hyvinvointialueet ovat tosiasiassa ostaneet, palkanneet, kirjanneet strategiaansa ja saaneet aikaan julkisesti
todennettavalla tavalla.

Tama selvitys perustuu yksinomaan julkisesti saatavilla olevaan tietoon, eika se sellaisenaan anna taydellistd kuvaa minkdan yksittdisen hyvinvointialueen
tekoalytoiminnasta. Esimerkiksi hankintadatassa on joitakin rajoitteita:
e Kansallisen ja EU-kilpailutuksen kynnysarvon alittavat hankinnat eivat nay julkisissa rekistereissa lainkaan. Alue, jolla on useita pienia pilotteja, voi nayttaa
aineistossa passiiviselta.
¢ Yhteisten IT-palveluyhtididen kautta tehdyt hankinnat kirjautuvat rekisteriin yhtion nimella, eivat tilaaja-alueen nimella. Tama siirtaa aktiivisuutta tilastollisesti
pois omistaja-alueilta.
e Olemassa olevien puitejarjestelyjen kautta tehdyt tilaukset jaavat usein nakymatta, vaikka euromaaraisesti niiden yhteissumma voi olla suuri..

Alueellinen kuva voi olla aliarvio tai yliarvio sen mukaan, miten paljon alueen todellisesta tekoalytoiminnasta kulkee edella kuvattujen, datalahteiden kautta. Siksi
selvitys on tarkoitettu lahtotasoksi, jota hyvinvointialueet voisivat taydentaa omilla aineistoillaan. Yhdistamalla taman raportin julkinen aineisto ja alueen oma
sisdinen tieto saadaan taydellisempi kuva kuin kummalla tahansa erikseen.
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Vaihtoehtoinen data ja sen analysoiminen
(2/3): Tausta, vahvuudet, rajoitteet

Vaihtoehtoisen datan analysoiminen perustuu kahteen rinnakkaiseen kehitykseen, jotka ovat edistyneet nykymuotoonsa vasta

lahivuosina:

¢ Julkisen datan saatavuus. Muun muassa Hilman avoin rajapinta, EU:n TED-jarjestelma, Norjan Doffin, Viron Riigihangete ja muut
hankintarekisterit ovat siirtyneet taman vuosikymmenen alussa rakenteelliseen, koneellisesti luettavaan muotoon. Aiemmin sama tieto
oli olemassa hajautuneena yksittaisiin PDF-tiedostoihin, ilmoitustauluille ja erillisille verkkosivuille. Yhden alueen kahden vuoden
hankintaprofiilin koostaminen olisi vaatinut viikkojen manuaalisen tyon. Kaikkien alueiden ja maiden vidliset vertailut eivat olisi

kaytannossa olleet mahdollista taman pilottiprojektin aikataulussa.

o Tekstinymmarryksen kehittyminen. Viela muutama vuosi sitten tekstiaineiston luokittelu oli avainsanahaun varassa. Jos dokumentissa
ei lukenut tarkalleen sanaa "tekoaly", se ei ndakynyt analyysissa. Nykyiset kielimallit lukevat dokumenttien teksteja kontekstissa ja
tunnistavat, etta esimerkiksi "automatisoitu poikkeaman tunnistaminen kuvantamisessa" tai "alykas oirearvio" ovat vahvoja viitteita

tekoalyn kaytosta, vaikka itse termia ei mainittaisi erikseen.
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Vaihtoehtoinen data ja sen analysoiminen
(3/3): Tausta, vahvuudet ja rajoitteet

Vaihtoehtoisen datan analysoimisessa on useita hyotyja verrattuna Menetelmdasséa on vastaavasti myos kokonaisuuksia, joita vaihtoehtoinen data ei née:
perinteiseen kyselytutkimukseen tai itsearviointiin: « Kynnysarvojen alle jaavat hankinnat. Pienemmat pilotit ja kokeilut, jotka eivat ylita kansallista tai

. Sanat ja teot nikyvit erillisini. Strategiadokumentit voivat kuvata EU-kilpailutuksen kynnysarvoa, eivat nday hankintarekistereissa. Aktiivinen alue voi ndin nayttaa

korkeaa kunnianhimoa, joka ei realisoidu hankinnoissa. Tai painvastoin

hankintoja tehdaan ilman, etta strategiassa lukee sanaakaan tekoalysta.

Tama ero olisi jo itsessdaan keskeinen 16ydos, eika se paljastuisi
kyselyssd, jossa vastaaja yhdistda nama mielessaan.

« Eivastaajan harhaa. Menetelmadssa ei vastata erilliseen kyselyyn, joten
aineistoon ei paase esimerkiksi sosiaalisen toivottavuuden vinoumaa.
Mitattuja signaaleja ovat muun muassa kaytetyt eurot, allekirjoitetut
sopimukset ja avoimet tyopaikat, ei esimerkiksi haastatteluissa annetut
vaikutelmat.

« Vertailukelpoisuus alueiden ja maiden valilla. Samat datalahteet
vertailtavien alueiden ja maiden valilla antavat samanmuotoisen
aineiston kaikista tutkimuksen kohteista. Suomen hyvinvointialueiden
tilannetta voidaan suhteuttaa esimerkiksi Ruotsiin ja Norjaan ilman
erillista harmonisointia.

« Toistettavuus. Sama prosessi voidaan toteuttaa uudelleen esimerkiksi
kuuden kuukauden tai vuoden kuluttua ja tuloksena olisi
vertailukelpoinen tilannekuva.

aineistossa passiiviselta. Tama selvitys tunnistaa vinouman erityisesti niin sanottujen
nakymattomien kokeilijoiden kohdalla: Alueiden, joiden toiminta paljastuu vasta uutisjulkaisuissa.
Jaettujen palveluyhtididen valitys. Useat hyvinvointialueet Suomessa kayttavat yhteisia IT-
palveluyhtidita, kuten 2M-IT Oy, Istekki Oy ja DigiFinland Oy. Naiden yhtididen tekemat hankinnat
nakyvat rekisterissa yhtion, eivat tilaaja-alueen nimella. Tama vaaristaa alueellista vertailua
jarjestelmallisesti niiden alueiden hyvaksi, jotka tekevat hankinnat omissa nimissaan.

Ei-julkiset asiakirjat. Sisdiset ohjelmat, hallituksen esitykset, valmistelumuistiot ja poytakirjojen
liitteet jadvat aineiston ulkopuolelle. Paatoksenteon prosessi nakyy vasta lopullisina paatoksina.
Mittarit kuvaavat toimintaa, ei laatua. Vaihtoehtoinen data kertoo, etta hankinta on tehty tai
tyopaikka avattu, ei sitd, onko ratkaisu otettu kdyttdon onnistuneesti tai tuottanut vaikuttavuutta.
Tama on kyselytutkimuksen ja haastattelujen vahvuusalue, johon vaihtoehtoinen data ei vastaa.
Aikaviive. Hankinta-asiakirja saapuu rekisteriin viikkojen tai kuukausien viiveellda. Menetelma ei
tarjoa reaaliaikaista tilannekuvaa, eika se ole pohjimmiltaan tarkoituskaan.

Luokitteluvirheet. Vaikka tekstin tulkinnan tarkkuus on viime vuosina parantunut, virheita syntyy
aina. Tama selvitys on validoitu sitomalla I0ydokset takaisin alkuperdisiin asiakirjoihin tai
ilmoituksiin. Laajamittaisessa jatkuvassa seurannassa virheasteen oma seurantamittari olisi
valttamaton osa kokonaisuutta.
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Tekoalyyn, sote-dataan ja hankintatermistoon
liittyvia lyhenteita ja kasitteita

aakkosjarjestyksessa

Al — Artificial Intelligence eli tekoaly.
CORDIS — EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen rekisteri <

CPV-koodi — EU:n yhteinen hankintojen luokituskoodi (Common Procurement
Vocabulary).

DigiFinland — Valtion omistama yhti6, joka koordinoi mm. SOTE-tekodlyn
ekosysteemia.

EHDS — European Health Data Space — EU:n terveysdatan jakamisen
sdantelykehys.

EUDAMED — EU:n ladkinnallisten laitteiden tietokanta, kattaa mm. MDR/IVDR-
rekisterdinnit.

FHIR — Fast Healthcare Interoperability Resources — terveystiedon vakiomuotoinen
rajapinta.
GenAl — Generative Al eli generatiivinen tekodly. Tuottaa tekstid, kuvia tai koodia.

Hansel — Valtion yhteishankintayksikk6. Hanselin puitesopimukset eivat nay
Hilmassa.

Hilma — Suomen julkisten hankintojen ilmoituskanava (hankintarekisteri).

HVA — Hyvinvointialue. Suomessa 21 HVA + Helsingin kaupunki + HUS-yhtyma.

Kuntarekry — Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteinen tydpaikkailmoitusjarjestelma.
LLM — Large Language Model eli suuri kielimalli (esim. Claude, GPT).
ML — Machine Learning eli koneoppiminen.

Puheet vs. teot — Analyysin nakdkulma: erottaa strategioiden tavoitteet
konkreettisista investoinneista.

RFI — Request for Information eli tietopyynt6. Edeltdaa usein varsinaista
kilpailutusta.

Skaalautuva — Maturiteettimallin taso 3: ratkaisuja viedaan useaan yksikkdon
mitattavin tuloksin.

TED — Tenders Electronic Daily — EU:n yhteinen hankintailmoituskanava.

Tiera — Kuntien ja hyvinvointialueiden omistama IT-palveluyhti6. Tieran hankinnat
eivat ndy Hilmassa.

Tuoreusindeksi — Uutisanalyysin KPI: alle 6 kk vanhojen artikkelien osuus
aineistossa.

UNA — DigiFinlandin SOTE-tekoalyn tilannekuva, joka kerda alueilta itseraportoidun
hanketiedon.

Valtori — Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus. Valtorin hankinnat eivat ndy
Hilmassa.
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Tekoalymaturiteetin tasot ja nakokulmat:
tekoalymaturiteettia on arvotettu viidella eri

tasolla

Taso 1 - Yksittdiset kokeilut
Tekoalyn kaytto rajoittuu yksittdisiin kokeiluihin, kokeilevaa ja henkilériippuvaista toimintaa ilman
tunnistettavaa rakennetta, tekodly ei ndyttaydy strategisena kokonaisuutena.

Taso 2 - Perustaso
Ensimmaiset tekoalytekniset rekrytoinnit tehty, tekoalyn kayttd on rajattua ja integraatio muihin
palvelualueisiin on matala, toiminta tukeutuu edelleen yksittdisiin osaajiin, ei vakiintuneita rakenteita

Taso 3 - Skaalautuva
Tekniset vastuuroolit vakiintumassa, ei enaa riippuvuuksia yksittaisista henkil 6ista, tekoalya
hyodynnetdan rinnakkain useilla palvelualueilla, tekodlya koordinoiva johtaminen on muodostumassa

Taso 4 - Integroitu

Tekoaly on osa eri palvelualuiden arkista toimintaa, selkeat vastuut, toimiva tekninen alusta, kypsyvat
mallit data-arkkitehtuurille, kdayttéonotolle seka yllapidolle, vastuullisen tekodlyn periaatteet seka
ndiden mitattavuus kirjattu osaksi toimintaa

Taso 5 - Tekodlypohjainen

Tekoaly on integroitunut osaksi strategiaa, palvelukehitysta seka koko toimintamallia, vakiintunut
hallintamalli ja kypsat alustaroolit, tekoalyn vaikutus ulottuu myos kumppanuuksiin seka
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.

Maturiteettianalyysin ndkokulmat

Teknologinen syvyys (Tech depth). Kdytetyn tekodlyteknologian kehittyneisyys. Mittaa
kuinka pitkalle vietya teknologiaa on kadytossa.

Teknologinen leveys (Tech Width). Kuinka monella eri palvelualueella tekoélya
hyodynnetaan rinnakkain. Mittaa kdyton kattavuutta organisaation lapi.
Toimintaintegraatio. Tekoadlyn upotus organisaation ydintoimintoihin, kuten strategiaan,
palvelutuotantoon, johtamiseen, hallintoon ja kehitystyéhon.

Hallinto ja johtaminen. Onko tekodlylle nimetty muodollinen vastuuhenkil 6 tai
johtoryhmatason vastuualue. Onko alueella oma tekoalypolitiikka tai vastaava
ohjausasiakirja.

Alustat. Data-alustat, tietoinfrastruktuuri, mallien kdyttéonoton ja ylldpidon kyvykkyys.
Missa maarin tekodlyn skaalautuminen on rakenteellisesti mahdollista.

Roolit. Avattujen tehtavien junior—senior-jakauma. Pelkka junioripainotteinen rekrytointi
viittaa kokeiluvaiheeseen; senioripainottuminen ja monialaiset tehtavat kypsempaan
toimintaan.

Ekosysteemi. Kumppanuudet, korkeakoulu- ja tutkimusyhteistyd, yhteiset IT-palveluyhtiot
(esim. 2M-IT), kansalliset ja kansainvéliset hankkeet, seka toimittajaverkoston
monipuolisuus. Missa maarin kyvykkyys rakentuu yhteistyossa.

Saantely ja vastuullisuus. Etiikkalinjaukset, EU:n tekodlyasetuksen (Al Act) huomioiminen,
riskienhallinnan kdytannot, tietosuoja ja vaikuttavuusarvioinnit.
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