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Vähimmäistietosisällön jatkovalmistelu
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• Seurannan vähimmäistietosisältöjenvalmistelu

• Vähimmäistiedon kehitystyötä on toteutettu Toivo-ohjelman Virta-hankkeessa keväästä 2020 alkaen hyvinvointialueiden, kansallisten toimijoiden ja Virta-

tiimin yhteistyönä. Virta-hanke ja siihen liittyvät hankkeen koordinoimat työryhmät päättävät toimintansa 31.12.2023.

• Hyvinvointikertomuksen ja –suunnitelman vähimmäistietosisältöjen valmistelu on toteutettu THL:n toimestaTHL:n verkostoissa

• Asetusvalmistelun historia

• Sosiaali- ja terveysministeriö on asettanut 12.1.2022 työryhmän valmistelemaan asetusta.

• Työryhmään kuuluvat valtiovarainministeriö, Valvira, THL, Suomen Kuntaliitto, DigiFinland Oy, Helsingin kaupunki, HUS-yhtymä sekä edustajat kultakin 

hyvinvointialueiden yhteistyöalueilta. Työryhmä on asetettu 31.12.2024 asti, mutta se ei ole kokoontunut kesän 2022 jälkeen.

• Asetusvalmistelussa on hyödynnetty THL:n hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmistelutyötä sekä Virta-hankkeen määrittely- ja testaustyötä.

• Luonnos sosiaali- ja terveysministeriön asetukseksi vähimmäistietosisällöksi oli lausunnoilla 3.10.2022-31.10.2022.

• Lausuntokierroksen jälkeen on pidetty infotilaisuus palautteista. Tämän jälkeen asetusvalmistelun jatkosta on viestitty Virta-verkoston kokouksissa ja 

vastattu yksittäisiin tiedusteluihin.



Vähimmäistietosisällön jatkovalmistelu
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• Tunnistetut nykytilan ongelmakohdat

• Nykytilanteen haasteet liittyvät vähimmäistiedon keruuseen ja vertailuun sekä ristiriitaisiin tulkintoihin vähimmäistiedosta

• 29 §:ssä ja sen perusteluissa ei tarkenneta mihin tietoon hyvinvointialueiden seuranta perustuu eli miten tämä tieto kerätään/tuotetaan

• 29 §:ssäedellytetään alueita vertaamaan seurantatietoamuiden alueiden vastaavaan tietoon

• Tietojen vertailtavuus ei voi olla hyvinvointialueiden keskinäisen yhteistyön varassa, vaan toteutus tulisi tehdä kansallisesti

• Tulkinnalliset erot/ristiriitaisuudet koskien termiä ”johtamisen vähimmäistieto” (= 29 §:n 1 mom seurannan vähimmäistieto) sekä sen käyttötarkoitusta

• Puuttuva hallintamalli



Vähimmäistietosisällön jatkovalmistelu
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• Tavoitetila, joka kuvataan selkeästi järjestämislain 29 §:ssä sekä sen perusteluissa

• Vähimmäistietosisältöä on tarkoitus hyödyntää hyvinvointialueiden järjestämistehtävän seurantaan 29 §:n mukaisesti,VN lakisääteisiin ohjaustarpeisiin (mm. alueitten

vuosittainen selvitys) sekä THL arviointitehtävään (järjestämislain 30 §:n mukaisesti)

• Kahden eri tietotuotantoputken ajatuksesta eroon pääseminen. Strategisentason seurannan, ohjauksen ja arvioinnin ydintiedot ja tietotuotanto toinen toistaan 
tukevia kokonaisuuksia.

• 29 §:n mukaisella seurannan vähimmäistietosisällöllä ei tarkoiteta alueiden omaa palvelutuotannon johtamista tukevaa tietoa. Vähimmäistietosisältö ei ole riittävää 
vastaamaan alueiden erilaisiin tarpeisiin, vaan operatiiviseen johtamiseen tarvittava tieto määrittyy alueilla. Tehdään selkeä ero operatiivisen ja strategisentason 

tietojen välillä.

• Hyvinvointialueiden järjestämistehtävän johtaminen ja ohjaus on alueiden sekä ohjaavien ministeriöiden yhteinen tehtävä, jota varten tarvitaan yksi yhteinen
ydintietojoukko, jota 29 §:n 1 mom sekä 30 § 1 mom tietojoukko edustavat.

• Tiedonkeruu ja tiedontuotanto yhdenmukaisesti kansallisiin rekistereihin. Hyvinvointialueiden vastuu on tuottaa tiedot annetun aikataulun ja laatuvaatimusten 
mukaisesti

• Vertailu tapahtuu kansallisesti (THL toimesta)

• Lisätään henkilöstötiedot osaksi seurattavia tietoja (29 § 1 mom)

• Seurannan, ohjauksen ja arvioinnin ydintietojen hallintamalli on kuvattu ja toimitaan sen mukaisesti

• Esitetyillä muutoksilla selkeytetään vähimmäistietosisällön käyttötarkoitus, hyvinvointialueiden rooli tiedon tuottamisessa sekä kansallisten tiedontuottajien 

rooli tiedon vertailussa

• Esitetyillä muutoksilla minimoidaan virheelliset tulkinnat ja päällekkäinenkehittämistyö.

• Esitetyillä muutoksilla kirkastuu tavoite yhteisestä tietopohjasta, jota käytetään hyvinvointialueiden järjestämistehtävän ohjauksessa alueilla ja 

valtioneuvostossa



Vähimmäistietosisällön jatkovalmistelu
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• Jatko:

• Päivitetään järjestämislain 29 § ja sen perusteluita

• Valmistellaan ja annetaan asetus, jolla säädetään seurannan vähimmäistietosisällöstä, 

hyvinvointikertomuksen ja suunnitelman vähimmäistietosisällöstä sekä arvioi hyvinvointialueen

selvitystä koskevan asetuksen antamista

• Laki ja asetus voisivat tulla voimaan aikaisintaan vuoden 2025 alusta



Vähimmäistietovalmistelun 
yhteenveto

Syksy 2023



Vähimmäistietovalmistelun eteneminen 2023  
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Valmis 

Yhdenvertaisen tiedon tuottaminen edellyttää

• Yhteinen järjestäjän tietomalli

• Palvelu, johon tieto kiinnitetään

• Käsitemallit

• Raportoinnin ja analytiikan käyttötapauskuvaus

• Tietosuoja- ja tietoturvavaatimusten mukainen arkkitehtuuri

Väestön 

hyvinvointi ja terveys

Sosiaali- ja terveydenhuollon 

tarve

Sote- palvelujen saatavuus

Sote-palvelujen laatu

S
o

s
ia

a
li-

ja
 t

e
rv

e
y
d
e

n
h
u
o

llo
n
 
v
a

ik
u
tt

a
v
u
u
s

Sosiaali- ja terveydenhuollon 

kustannukset

Sote-palvelujen tuottavuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon 

yhdenvertaisuus

Asiakkaiden palvelujen 

yhteensovittaminen

Osittain 

valmisteltu 

Q4 2022-

Q1 2023
Q2-Q3 

2023

Q3-Q4 

2023

Q1-Q2 

2024

Hanke päättyy

- käyttöönoton tuki

- jatkokehitys



Vähimmäistietovalmistelu, syksy 2023

• Sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu, asiakkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen 

yhteensovittaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus olivat 

alueiden edustajista koostuvien pienryhmän ja laajennetun ryhmän jäsenten 

kommentoitavana 10.12.2023 saakka.

• Tulleet kommentit huomioiden on laadittu kyseisistä sisällöistä käyttötapaukset 

versiona 1.0
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Virta-hankkeen tuotokset
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Hankkeen keskeiset yhteistyömuodot
Virta tietojohtamisen verkosto

• Hankkeen ensimmäisen vuoden aikana (2020)  kolmen viikon välein, vuoden 2021 alusta kuukauden välein säännöllisesti, yhteensä noin 40 tapaamista

• Lisäksi erillispalavereita hyvinvointialueiden toivomien teemojen mukaisesti

• Verkoston tapaamiset: https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/materiaalipankki/virta-hankkeen-tietojohtamisen-verkosto/

• Virta-hankkeen aikana syntyneitä raportteja ja selvityksiä: https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/materiaalipankki/raportit-ja-selvitykset/
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Vähimmäistietosisältöjen valmistelutyöryhmät

• Vähimmäistietosisältöjen valmistelun työryhmät kokoontuneet vuoden 2021 alusta alkaen joka toinen viikko, yhteensä noin 50 tapaamista

• Lisäksi hyvinvointialueilla tehty laajasti välitehtäviä ja kommentointeja

Yhteistyö kansallisten toimijoiden kanssa

• Verkostossa ministeriön edustajat ja Toivo-ohjelman toimijoita

• Pienryhmissä on ollut mukana laajasti kunkin teeman mukaisesti kansallisia toimijoita

• Paljon vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa koko hankkeen ajan

• Esimerkki laadun valmistelusta, useampia henkilöitä mukana kustakin kansallisesta meneillään olleesta työstöstä => 

Yhteistyö IT-toimittajien kanssa (tiedon toisiokäyttö)

• Tapaamiset toisiokäyttöä toteuttavien IT-toimittajien kanssa noin 2 kk:n välein tai kvartaaleittain, mukaan kutsuttuina myös hyvinvointialueen edustajat

• Samat teemat kuin verkostoissa, jotta IT-toimittajat voivat alueilla tietojohtamisen toteutuksia tehdessään ottaa huomioon yhteiset valmistelut

• Toimittajayhteistyötapaamiset: https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/materiaalipankki/toimittajayhteistyo/

https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/materiaalipankki/virta-hankkeen-tietojohtamisen-verkosto/
https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/materiaalipankki/raportit-ja-selvitykset/
https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/materiaalipankki/toimittajayhteistyo/


Virta-hankkeen tuotokset 1/3

• Tietojohtamisen kyvykkyyden arviointimallin testaaminen, päivitys ja kyselyn toteutus hyvinvointialueille

• Tietojohtamisen kehittämissuunnitelmamallin valmistaminen ja tuki alueille sen valmisteluun

• A3-malli tietojohtamisen toteutusten tueksi

• Koulutusmateriaalia järjestämistehtävästä ja tietojohtamisesta

• Hankkeen aikainen hallintamalli sekä hankkeen jälkeisen hallintamalliin liittyvä selvitys ja alustaratkaisun testaaminen

• Vähimmäistietoasetusvalmisteluun liittyvä materiaali

• Asetusteksti johtamistiedon tiedon osalta

• Soveltamisohje johtamisen tiedon osalta

• Lausuntopyyntömateriaali johtamisen tiedon osalta

• Materiaali asetustyöryhmälle sekä asetussihteeristölle

14



Virta-tuotokset 2/3
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• Palveluluokitus
• Sote-tietopakettien jatkokehitystyönä laadittu Organisaatioriippumaton palveluluokitus 2.0

• Yhteistyössä THL:n kanssa laadittu AURA-palveluluokituksen kohdentamissäännöstöä

• Segmentointi
• Väestö- ja asiakkuussegmentoinnin periaatteet

• Segmentointi, versio 2.0 (vuoden loppuun mennessä tulossa päivitetty versio)

• Arkkitehtuuri
• Virta-arkkitehtuuri 2.0

• Tietomalli-Excel
• Tietomallin mukainen mittaristo vähimmäistiedoittain versio 1.0

• Virta-hankkeen loppuraportti ja käsikirja
• Virta – Tietojohtamisen käsikirja 1.0 – kuvaa teknistä ratkaisua yleisellä tasolla

• Virta-hankkeen loppuraportti



Virta-tuotokset 3/3
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• Raportoinnin ja analytiikan käyttötapauskuvaukset
• Henkilöstövoimavarojen johtaminen, versio 1.1

• Henkilöstömitoitus ympärivuorokautisessa palveluasumisessa ja pitkäaikaisessa laitoshoidossa, versio 1.2

• Sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu, versio 1.0

• Asiakkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittaminen, versio 1.0

• Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, versio 1.0

• Sosiaali- ja terveydenhuollon tarve, versio 1.3

• Sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuus, versio 1.4

• Väestön hyvinvointi ja terveys, versio 1.1

• Sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus, käyttötapauskuvaus, versio 1.0

• Käsitemallit
• Henkilöstövoimavarat järjestämistehtävä, versio 2.0

• Sosiaalihuolto järjestämistehtävä, versio 2.0

• Terveydenhuolto järjestämistehtävä, versio 2.0

• Toiminnan ja talouden seuranta järjestämistehtävä, versio 2.0

• Yleiset käsitteet järjestämistehtävä, versio 2.0



Virta-hankkeen 
lopputuotokset suhteessa 
alueelliseen tietojohtamiseen



Käsitemallien ja käyttötapauskuvausten 
välinen suhde

• Käyttötapauskuvaus kertoo, mitä käsitteitä 
tarvitaan ko. käyttötapauksen laskennan 
tuottamiseksi

• Käsitemalli kertoo, mitkä käsitteet tulee 
muodostaa tietoalustaan, jotta 
vähimmäistietosisällön mukaiset indikaattorit 
voidaan toteuttaa
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Käyttötapausten suhde tietomalliexceliin

• Käyttötapauksille tuotetut indikaattorit on listattu Tietomallin mukainen 
mittaristo –Exceliin

• Excelissä oleva teema löytyy käyttötapauskuvaukselta samoin kuin 
väliteema/alateemakin. Myös indikaattorin nimi ja lähde on listattu Exceliin

• Excel sisältää kaikkien eri käyttötapauskuvausten indikaattori yhteen 
niputettuna eli antaa kokonaiskuvan vähimmäistietosisältöön kuuluvista 
indikaattoreista
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Indikaattorien suhde Sote-järjestäjän 
tietomalliin

• Excelissä Tietomallin mukainen 
mittaristo käyttötapauskuvausten 
mukaiset indikaattorit sidotaan 
tietotarpeiden tuloksellisuuden 
näkökulmiin tavoitteena osoittaa, 
miten tietojohtamisen kokonaiskuva 
muodostuu

20



Kansalliset käsitemallit kuvaavat ne käsitteet, jotka tarvitaan 

käyttötapauksissa mainittujen laskentasääntöjen 

muodostamiseen. Kun tietoalustan pohja toteutetaan 

kansallisten käsitemallien perusteella, voidaan varmistua 

siitä, että vähimmäistietosisällön tuottamiseen tarvittavat 

käsitteet päätyvät tietoalustaan. Näin kansalliset käsitemallit 

ohjaavat Virta-arkkitehtuurin mukaista tietoalustan Raaka ja 

Business Data Vault -kerrosten kehittämistä.

Kansalliset käsitemallit ja
tietoalusta

Tietojoukot

Lähdejärjestelmät ja 

muut mahdolliset lähteet

1

2

Faktat ja dimensiot 

sisältäen palvelu-
luokituksen

Liiketoimintasäännöt

sisältäen palvelu-
luokituksen
kohdentamissäännöt

Raaka 

Data Vault

Raportointi ja 

raportointivälineen 
tarvitsemat 
rakenteet

Käyttötapauskuvaukset ohjaavat 

toisaalta sekä kansallisten 

käsitemallien sisältöä että tuovat 

käsittelysääntöjä ja vaatimuksia 

tietoalustan julkaisukerroksen 

vähimmäistietosisällölle

Tietomallin mukainen mittaristo 

kokoaa vähimmäistiedon indikaattorit 

yhdeksi kokonaisuudeksi ja sekä 

suhteuttaa ne sote-järjestäjän 

tietomaliin että antaa kokonaiskuvan 

vähimmäistiedon mukaisesta 

raportointikokonaisuudesta
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Palveluluokitukset suhteessa tietojen 
tarkasteluun

Johtamisen vähimmäistieto tulee kytkeä yhteismitallisesti määriteltyyn palveluun, joka on kuvattu 

organisaatioriippumattomasti.

Palveluluokituksessa on kuvattu sekä palveluiden sisältö että määritelty tarkka tiedon 

kohdentamissääntö. Sisällön kuvaus, tarkat poimintaehdot ja kohdentamissäännöt ovat 

edellytyksiä sille, että eri lähdejärjestelmistä saatava tieto voidaan yhdenmukaisesti kiinnittää 

palveluihin ja varmistaa samalla lain edellyttämä vertailukelpoisuus. 

Vähimmäistietosisältöasetuksessa käytettävä palveluluokka on hyvinvointialueiden AURA-luokitus 

(2023).
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Hyvinvointialueen johtamisen ja sote-järjestämistehtävän näkökulmasta AURA-luokitus on liian 

karkealla tasolla. Organisaatioriippumattomien palveluiden (ORP) luokitus pyrkii vastaamaan tähän 

haasteeseen tarjoamalla palveluluokituksen, jonka runkona on AURA-luokitus.

ORP menee AURAa hienojakoisemmalle tasolle, jotta se tukisi hyvinvointialueen johtamistehtävän 

tukemista. ORP voidaan mapata AURA-luokitukseen siten, että tietoja voidaan tarkastella joko 

AURA:n tai ORP:n näkökulmasta.

Palvelujen järjestämisen ja yhteensovittamisen työkaluna voidaan käyttää segmentointia, jossa 

väestöä ja palveluja ryhmitellään valittujen kriteerien avulla. Teknisesti segmentoinnilla on tiivis 

yhteys organisaatioriippumattomaan palveluluokitukseen ja eri perusjärjestelmistä tulevaan 

suoritedataan. Elämänkaaren mukaisessa segmentoinnissa palvelunkäyttäjät voidaan suoraan 

kohdistaa tiettyyn segmenttiin tai sitten segmentointi tehdään esimerkiksi käytetyn palvelun ja 

asiakkaan palveluhetken iän perusteella. Segmentointia voidaan tehdä myös palveluiden 

vaativuuteen asiakkaan palvelutarpeen näkökulmasta. Tähän liittyy liikennevalomalli, jossa 

ennalta-ehkäisevä työ ja varhaisen tuen palvelut ovat kevyintä eli vihreää, säännöllisen tuen tarve 

tai lyhytaikainen palvelu keltaista ja vaativat tai ympärivuorokautiset palvelut punaista eli raskainta 

palvelua.



Sote-palvelujen järjestäjän tietotarpeet 
syntyvät järjestämistehtävän vaatimuksista

23

Järjestämislain 29§:n 

vaatimus johtamisen tietosisällöistä



Vähimmäistieto johtamisen tukena 
sote-palvelujärjestelmässä
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Esimerkki L&N toiminnan ja tietojen 
yhteensovittamisesta tavoitteiden 
mukaisesti
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Lapsistrategia



Väestö- ja asiakkuussegmentit johtamisen ja 
mittaamisen välineenä ja ohjaamassa palvelukehitystä 

26

• Määritetään keskeisten asiakkuussegmenttien 
tavoitteet ja niihin liittyvä kehitystarve 

• Tunnistetaan eri toimijoiden roolit tavoitteiden 
toteutumisessa

• Määritetään tarvittavat toimenpiteet

• Määritetään tavoitteille ja toimenpiteille mittarit 
=> seuranta

1 2

3

1

2

3



Tiivistys

• Strategia ja tavoitteet ohjaavat toimintaa ja sitä kautta tietojohtamisen työtä – toiminnan ja tietojohtamisen 
valmistelun ja hyödyntämisen vuoropuhelu oleellista

• Tunnistettava erot ja yhtäläisyydet järjestämistehtävän ja operatiivisen toiminnan tiedolla johtamisessa
• Perustason terveydenhuolto ja sosiaalihuolto sekä erikoissairaanhoito yhteensovittaminen -> investoinnit ja sopeuttaminen

• Oma toiminta ja ostopalvelut järjestämis- ja tuottamistehtävän näkökulmasta -> tunnistettava

• Järjestämistehtävän tasolla keskittyminen väestö- ja asiakkuussegmenttitasoon, mutta samalla tiedolla 
porautumalla syvemmälle tietoon löydetään selittäviä tekijöitä ja toisaalta operatiivisen johtamisen tietoa

• Oleellista kyetä tarkastelemaan yhteen toimintaa (ml. henkilöstö) ja taloutta => auttaa ymmärtämään 
kokonaisuutta ja sen eri osien riippuvuuksia ja syy-seuraussuhteita

• Skenaariot ja ennakointi  – väestötasolla toiminta ja talous yhteensovittaen 

• Saman tiedon eri tarkastelunäkökulmat ja -tasot – kenelle ja mitä tietoa tarvitaan

• Tietoa tulee olla käytettävissä sisältö tunnistaen joka tasolla päivä-/kuukausitasolla

• Kun tietopohja on kunnossa, voidaan lähteä hyödyntämään edistyneen analytiikan keinoja

• Lopullinen hyöty tietojohtamisen työstä saavutetaan vasta, kun tieto on käytössä arjen johtamisessa
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Virta-hankkeen tuotosten 
sijainti 



Materiaalien saatavuus

29

• Tiedostojen sijainti

• DigiFinlandin verkkosivut

• Viimeisimmät versiot kaikista tuotoksista vuodenvaihteen aikana

• Historiasivusto Virta-hankkeen aikaisista sisällöistä

• Teams-työtila

• Nykyisille käyttäjille avoinna alkuvuoden

• Ei tuotosten ylläpitoa tai jatkojalostamista

https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/

https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/
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Verkostotapaamiset 
syksy 2023

• Virta-hankkeen 
tietojohtamisen verkostotapaamiset 
syksy 2023:

• To 21.9.2023 klo 13-15

• To 19.10.2023 klo 13-15

• To 16.11.2023 klo 13-15

• To 14.12.2023 klo 13-15
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https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/

https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/
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