
Uudet 
kaavamääräys-
kokoelmat
Tilaisuus kunnille ja maakunnan liitoille 
20.4.2023 klo 9.00 – 13.15  

21.4.20231



Ohjelma 
• 9.00 – 9.05 Tilaisuuden avaus, Anna-Leena Seppälä ja Jemina Suikki Ympäristöministeriö

• 9.05 – 9.30 Kaavatietomalli ja koneluettavien kaavamääräysten muodostamisen logiikka Ruusa 
Degerman Ympäristöministeriö

• 9.30 – 10.30 Yleis- ja asemakaavojen kaavamääräyskokoelman esittely Markus Hytönen Plandisain, 
Ilpo Tammi Ubigu

• 10.30 – 11.00 Keskustelua

• Lounastauko

• 12.00 – 12.45 Maakuntakaavojen kaavamääräyskokoelman esittely Antti Vasanen Varsinais-Suomen 
liitto, Meri Malmari Gispo

• 12.45 – 13.15 Keskustelua 
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Kaavatietomalli ja 
kaavamääräysten 
logiikka



Kaavamääräys-
kokoelma-hanke
Loppuwebinaari
20.4.2023
Erityisasiantuntija Ruusa Degerman / YM

21.4.20234



Rakennetun ympäristön tiedonhallinnan 
digitalisaatio
• Digitalisaatio muuttaa tapaamme hyödyntää tietoa. 
• Rakennetun ympäristön tiedonhallinnassa on käynnissä muutos, jossa 

alueidenkäytön ja rakentamisen tiedot tuodaan entistä helpommin saataville ja 
yhtenäiseen muotoon. 

• Uusi toimintamalli syntyy 
1. yhteisesti sovituista tiedonrakenteista 
2. lainsäädännöstä
3. eri tahot ottavat uudet määritykset käyttöön, prosessit uudistuvat 
4. tiedot ovat saatavilla yhdestä paikasta

• Tiedon uusi yhteinen koti on rakennetun ympäristön tietojärjestelmä, Ryhti.



Yhteisesti sovitut tiedonrakenteet: 
Yhteentoimivuus
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• Tiedon yhteentoimivuudella pyritään siihen, että kun tietoa siirretään organisaatiosta toiseen, 
sekä lähettäjä että vastaanottaja ymmärtävät ja tulkitsevat tiedon samalla tavalla eikä 
informaation merkitys tai muoto muutu. 

• Tätä tiedon yhteentoimivuutta edistetään rakennetun ympäristön toimialalla sopimalla yhteisistä 
käsitemäärittelyistä, koodistoista ja tietorakenteista laajassa yhteistyössä Semanttisen 
yhteentoimivuuden teemaryhmässä.

• Rakennetun ympäristön tiedon yhteentoimivuuden määrittelyjen tietovarantona toimii 
julkishallinnon yhteinen Yhteentoimivuusalusta.

• Ympäristöministeriön Ryhti-hankkeessa tuotetaan pohjaa paremmalle tiedolle ja tiedon 
saatavuudelle edistämällä rakennetun ympäristön tietojen yhteentoimivuutta. Tätä varten Ryhti-
hankkeessa käynnistetään useita projekteja, joissa tavoitellaan yhteisten tietomääritysten 
aikaansaamista loogisina tietomalleina, koodistoina ja sanastoina.



Yhteisesti sovitut tiedonrakenteet: 
Tietomallit
• Tietomalli on kuvaus tiedon rakenteesta eli vakioidusta tavasta järjestää jokin tietosisältö 

kuten maakuntakaava. Tietomallinnusta voidaan tehdä kolmella eri tasolla:
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Käsitemalli, joka kuvaa keskeiset 
käsitteet ja niiden väliset suhteet 
usein luonnollisella kielellä.

Looginen tietomalli, joka 
kuvaa tietosisällöt ja niiden 
väliset suhteet tarkasti, mutta 
ei ota kantaa tallennus- tai 
tiedonsiirtotekniikkaan.

Fyysinen tietomalli kuvaa 
tietosisällöt ja rakenteen teknisellä 
tasolla esimerkiksi tiedostona tai 
tietokantarakenteena (esim.            
maakuntakaavan paikkatieto-
tietokanta)



Rakennetun ympäristön tietojärjestelmä
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• Suomen ympäristökeskuksen ylläpitämä uusi 
valtakunnallinen tietojärjestelmä, joka aukeaa 
käyttäjille vaiheittain vuonna 2024.

• Tiedot toimitetaan valtakunnalliseen 
järjestelmään yhteisesti määritellyssä 
koneluettavassa muodossa. 

• Rakennetun ympäristön tietojärjestelmä ei 
muuta sinne saapuvia tietoja, vaan tiedon 
tuottaja vastaa niiden ajantasaisuudesta.

• Maakunta tai kunta voi halutessaan jatkossakin 
pitää tiedot omissa järjestelmissään ja jakaa 
niitä esimerkiksi omien rajapintojensa kautta.

Rakennetun ympäristön tieto nyt

Rakennetun ympäristön tieto tulevaisuudessa

Ryhti



Tietojärjestelmä palvelee 
useita eri toimijoita
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Rakennetun
ympäristön

tietojärjestelmä

Alueidenkäytön tietovaranto

Rakennustietovaranto

Yksisuuntaista tiedonvaihtoa Kaksisuuntaista tiedonvaihtoa

Kunnat ja kuntien konsultit
• Kuntajärjestelmät

Digi- ja väestö-
tietovirasto
• Väestötieto-

järjestelmä

Maakuntien
liitot

Maanmittauslaitos
• Kiinteistötietojärjestelmä

• Kansallinen maastotietokanta

• Huoneistotietojärjestelmä

• Tuleva osoitetietojärjestelmä

Suomen ympäristökeskus
• Elinympäristön

tietopalvelu Liiteri

Verohallinto
• Gentax-

tietojärjestelmä

Tilastokeskus

Avoimen
tiedon
hyödyntäjätMuut 

viranomaiset



Rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmään toimitettavat tiedot

• Rakentamisen tiedot
• rakentamisluvat

• purkamisluvat

• maisematyöluvat

• poikkeamispäätökset

• Alueidenkäytön tiedot
• asemakaavat

• yleiskaavat

• maakuntakaavat

• sitova tonttijako

• rakennuskiellot ja -rajoitukset, 
toimenpiderajoitukset

• suunnittelutarvealueet
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• Tietojärjestelmää säätelevä laki (laki rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä 431/2023)
tulee voimaan 1.1.2024. Sen 5 §:ää, eli tietojärjestelmään toimitettavia alueidenkäytön 
koskevia tietoja koskevaa pykälää sovelletaan kuitenkin vasta 1.1.2029 alkaen.



Lainsäädäntö:
Maankäyttö- ja rakennuslain muutokset
tietomallipohjaisen kaavan osalta
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Kaava esitetään kartalla.

Kaavaan kuuluvat myös 
kaavamerkinnät ja -määräykset.

Kaava laaditaan valtakunnallisesti 
yhteentoimivassa tietomallimuodossa. 

Kaava koostuu kaavakohteista ja 
kaavamääräyksistä. 

Kaavan kaavakohteet ja -määräykset 
esitetään valtakunnallisesti 
vakiomuotoisena kartalla.

Laki maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta (432/2023): 

29 § Maakuntakaavan esitystapa

40 § Yleiskaavan esitystapa

55 § Asemakaavan esitystapa

78 b § Tonttijaon esitystapa

Pykälämuutokset tulevat voimaan 1.1.2024.



Lainsäädäntö: 
Asetusten valmistelu
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• Maankäyttö- ja rakennuslaissa olevien asetustenantovaltuuksien mukaan ympäristöministeriön 
asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekä 
kaavakohteiden ja -määräysten vakiomuotoisesta esitystavasta.
• Asetusta valmistellaan tämän vuoden aikana siten, että asetus voisi tulla voimaan vuoden 

2024 alussa.
• Kuntia, maakuntien liittoja ja muita sidosryhmiä tullaan kuulemaan asetuksen valmistelun 

yhteydessä.
• Lisäksi päivitetään ympäristöministeriön maankäyttö- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa 

käytettävistä merkinnöistä annettu asetus.



Näin digimuutos etenee
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Suomessa on maailman
parhaaseen tietoon
perustuva, hyvinvointia luova
ja kestävä elinympäristö.

2029

Vakiintuminen
ja jatkosovellukset

2025–2028

Käyttöönotto
ja siirtymäkausi

2020–2024

Tietojärjestelmän
määrittely ja rakentaminen



Kaavatietomalli ja 
koneluettavien 
kaavamääräysten 
muodostamisen 
logiikka



Kaavatietomalli toimii tietomallipohjaisen 
kaavan laatimisen kansallisena kehikkona
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• Jatkossa kaava muodostuu kaavakohteista ja -määräyksistä. 

• Kaavan rakenteen ja tietosisällön muodostamisen 
viitekehyksenä toimii kansallinen kaavatietomalli. 

• Kaavakohde ei sisällä tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, 
joten siihen tulee aina liittyä kaavamääräys, joka kertoo miten 
alueidenkäyttöä ohjataan kaavakohteen osoittamalla alueella. 

• Nykyisistä kaavamerkinnöistä ilmenevä tietosisältö, kuten 
aluevarauksen käyttötarkoitus (A), sisältyy siis 
kaavakohteeseen liitettävään kaavamääräykseen.

• Kun kaava laaditaan tietomallipohjaisesti, kaavan laatimisen 
yhteydessä syntyy koneluettavaa kaavatietoa. Valtuustoissa 
hyväksytään kuitenkin ihmisluettava kaava-asiakirja. 
Olennaista on, että hyväksytty kaava-asiakirja ja sen 
laatimisen myötä syntynyt koneluettava kaavatietoaineisto 
vastaavat toisiaan.

• Tavoitteena, että kaavat näyttäisivät tulevaisuudessakin 
suurin piirtein samanlaisilta kuin tänä päivänä, mutta 
koneluettavien kaavamääräysten avulla niissä olevia tietoja 
olisi nykyistä helpompi hyödyntää.

https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-kaava/


Valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa laadittu kaava
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Yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittu kaava mahdollistaa sen, että sekä ihminen että kone 
pystyvät lukemaan kaavatietoa. 

Tämän tavoitteen saavuttaminen edellyttää, että on yhteisesti määritelty miten kaavamääräykset 
tuotetaan rakenteisena eli koneluettavasti ja miten määritellään valtakunnallinen vakiomuotoinen 
esitystapa, jotta koneen ja ihmisen kaavoista saama tietosisältö on sama.



Kaavamääräyskokoelma-hanke
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• Kaavamääräyskokoelma-hankkeessa on luotu pohjaa kaavoituksen tekniselle uudistamiselle siten että 
tulevaisuudessa voidaan muodostaa koneluettavia kaavamääräyksiä yhteentoimivassa muodossa.

• Hankkeessa jatkettiin aiempien hankkeiden pohjalta kaavatietomallin ja siihen liittyvien kaavamääräyksiin 
liittyvien koodistojen kehittämistä.

• Tuloksia hyödynnetään maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) nojalla annettavien ympäristöministeriön 
asetusten valmistelussa.

Hankkeen ensimmäisessä vaiheessa laadittiin ehdotukset kaavamääräysten koodistoiksi ja 
soveltamisprofiileiksi yleis- ja asemakaavojen osalta ja toisessa vaiheessa niitä täydennettiin 
maakuntakaavojen osalta.
• Työn aikana kaavamääräyskokoelma-hankkeen tavoitteita jouduttiin osittain määrittelemään uusiksi ja 

palaamaan ”taaksepäin” teknisten määrittelyiden osalta, mm. kaavatietomallin käsitemallia ja loogista 
tietomallia päivitettiin.

• Työn keskeisimpiä tuloksia oli ns. kansallinen kaavamääräyskokoelma eli yhteentoimivuusalustalle
päivitetyt kaavamääräyksiin liittyvät koodistot, joiden avulla tulevaisuudessa muodostetaan koneluettavia 
kaavamääräyksiä.



Koneluettavan kaavamääräyksen 
muodostamisen logiikka
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• Yhteentoimivuusalustalla löytyvästä loogisesta 
kaavatietomallista käy ilmi, mitä tietoja kaavamääräys ja 
kaavakohde sisältävät tietomallissa.

• Varsinaisen kaavamääräyksen muodostamisen osalta 
olennaiset ominaisuustiedot ovat kaavamääräyslaji ja 
kaavamääräyksen lisätieto, joiden avulla muodostetaan 
koneluettavat kaavamääräykset. 

• Kullakin tietomallin kaavamääräyksellä voi olla vain yksi 
kaavamääräyslaji-koodiarvo. 
• Yksittäinen kaavamääräyslaji-koodi voi toimia kaavamääräyksenä, 

esimerkiksi ”Asumisen alue”

• Joissain tapauksissa varsinaisen kaavamääräyksen 
muodostamiseen tarvitaan useampi koneluettava 
kaavamääräyksen ”palanen”, mistä johtuen kaavatietomallissa 
on kaavamääräysryhmä, jonka avulla nämä tiettyyn 
kaavakohteeseen liittyvät määräykset saadaan koottua yhteen.

https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-kaava/
http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayslaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayksen_Lisatiedonlaji


Kaavamääräys:

Kaavakohde

Esimerkki kaavatietomallin mukaisen 
kaavamääräyksen muodostamisesta
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Asuntovaunualue

Alueella saa rakentaa toimintaa varten tarpeellisia 
huoltorakennuksia sekä sijoittaa enintään 25 
asuntovaunua.

RV-1

Kaavamääräysryhmän otsikko: Asuntovaunualue
Kaavakohteen käyttötarkoituksen kirjaintunnus: RV-1
Kaavamääräyslaji: Asuntovaunualue: Lisätieto: Pääkäyttötarkoitus;

Kaavamääräyslaji: Sanallinenmääräys: Arvo: Alueella saa rakentaa 
toimintaa varten tarpeellisia huoltorakennuksia sekä sijoittaa enintään 
25 asuntovaunua.
Sanallisen määräyksen laji: Rakentamismääräys



Kaavamääräyskokoelma-hankkeen 
tulokset
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Kaavamääräyskokoelma-hankkeen tuloksena syntyneet kaavamääräysten muodostamiseen 
käytettävät koodistot on julkaistu yhteentoimivuusalustalla luonnoksina:

• http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayslaji

• http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayksen_Lisatiedonlaji

Lisäksi hankkeen aikana tuotettiin uusi koodisto, jonka avulla 

• http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Sanallisen_Kaavamaarayksen_Laji

Yleis- ja asemakaavan sekä maakuntakaavan kaavamääräyskokoelma-hankkeiden loppuraportit 
julkaistaan ympäristöministeriön sivustolla: https://ym.fi/semanttinen-yhteentoimivuus

Hankkeessa tuotetut soveltamisprofiilit ja konsulttien ehdotukset tietomallipohjaisten 
kaavamääräysten visualisoinnista julkaistaan Suomen ympäristökeskuksen ylläpitämällä github-
sivustolla: https://tietomallit.ymparisto.fi/kehitys/akykkmk/index.html

http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayslaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayksen_Lisatiedonlaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Sanallisen_Kaavamaarayksen_Laji
https://ym.fi/semanttinen-yhteentoimivuus
https://tietomallit.ymparisto.fi/kehitys/akykkmk/index.html


Kaavamääräysten ja kaavatietomallin 
jatkokehittäminen ja testaaminen
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• Kaavatietomallin sekä siihen liittyvien kaavamääräysten kehittäminen jatkuu edelleen. 
• Keskeinen jatkokehittäminen tapahtuu kumppanitestauksen myötä. Tavoite on, että kumppanitestaukset aloitetaan 

kesällä 2023. Kumppanitestauksen tavoitteena on mm. 

• Varmistaa järjestelmien hyvä yhteentoimivuus käytännössä

• Varmistaa järjestelmien hyvä käytettävyys
• Varmistaa rajapintojen ja tietomallien toimivuus käytännössä 

• Hankkeen myötä on tunnistettu myös tarpeita kaavoitusoppaiden sisällöllisiin uudistuksiin ja kaavoituksen käytäntöjen 
päivittämiselle. 

• Tietomallipohjaisen kaavan laadintatyötä ja käytäntöön soveltamista tukevaa opasaineistoa on tarkoitus tuottaa, kun 
tietomallipohjaisen kaavan laatimisen teknisen ohjeistuksen osalta on päästy pidemmälle testauksesta saatujen 
kokemusten myötä. 

• Oppaiden sisältöihin liittyviä päivitystarpeita tulee tarkastella osana kaavoituksen kehittämisen kokonaisuutta.



Näin digimuutos etenee
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Suomessa on maailman
parhaaseen tietoon
perustuva, hyvinvointia luova
ja kestävä elinympäristö.

2029

Vakiintuminen
ja jatkosovellukset

2025–2028

Käyttöönotto
ja siirtymäkausi

2020–2024

Tietojärjestelmän
määrittely ja rakentaminen



Yleis- ja 
asemakaavojen 
kaavamääräys-
kokoelma



Ubigu Oy

Asemakaavan ja yleiskaavan 
kaavamääräys-
kokoelma

Uudet kaavamääräyskokoelmat - tilaisuus 20.4.2023
Markus Hytönen (PlanDisain), Ilpo Tammi (Ubigu)
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Tausta ja tarkoitus



Työn tausta ja tarkoitus

26

● “Rakennuspalikat” tietomallipohjaisten kaavamääräysten laatimiseen

● Määräysten visualisointi kaavakartalla eli tietomallimuotoisen kaavan esitystapa

● Koodistot Y-alustalle

● Tarkoitus korvata 2000-luvun alun kaavamääräysopasaineistoa

● Taustalla maankäyttö- ja rakennuslain uudistustyö

● Taustalla kaikki aiemmat määritykset
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Työryhmä ja prosessi



Työryhmä
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Konsultin työryhmä koostui kahdesta asiantuntijayrityksestä (Ubigu Oy ja PlanDisain Oy)

Konsultin asiantuntijat:

● Markus Hytönen (PlanDisain Oy, projektipäällikkö)
● Ilpo Tammi (Ubigu Oy)
● Marko Kauppi (Ubigu Oy)
● Otso Helenius (Ubigu Oy)

Lisäksi projektiryhmä ja ohjausryhmä



Vuorovaikutus ja työprosessi
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Työ laadittiin laajassa 
vuorovaikutuksessa keskeisten 
sidosryhmien kanssa, joiksi 
tunnistettiin:

● Kaikki Suomen kunnat
● ELY-keskukset
● Syke
● ympäristöministeriö
● Maanmittauslaitos
● Verohallinto

Ajankohta Tapahtuma Osallistujia Teema

22.3.2022 Esittely N. 100 Työn esittely

22.3.2022 1. Työpaja N. 40 Ongelmien ja mahdollisuuksien 
havainnointia

31.5.2022 2. Työpaja N. 40 Aiempien oppaiden säilytettävät ja sieltä 
puuttuvat asiat

23.6.-15.8.2022 1. Otakantaa-kysely 131 vastausta Kommentit esitetystä tavasta 
kaavamääräysten laatimiseksi

26.10.2022 3. Työpaja N. 25 Koodistojen uudistaminen

12.12.2022 - 10.1.2023 2. Otakantaa-kysely 113 vastausta Kommentit raportissa esitetyistä viidestä 
ratkaisuesityksestä

Sidosryhmäyhteistyön yhteenveto. Osallistujista n. 90 % oli kuntien edustajia.



Havaintoja
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● Käsitteet vaativat johdonmukaistamista

● Eri kaavatasoja tarpeen käsitellä yhdessä

○ Pohjana toimineet koodistot uudistettiin

● Y-alustalla oleva yli 500 koodin hierarkkinen rakenne oli hyvin haastava päivittää

● Yritettiin liiankin pitkään, kunnes päädyttiin työstämään koodeja irrallaan Y-alustasta

● Juokseva numerointi ei toimi laajassa ja kehittyvässä koodistossa

● Painopiste sisällöllisestä enemmän tekniseksi uudistamiseksi



Aiemmat koodistoluonnokset
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Kaavamääräyksen lisätiedonlaji -koodistoluonnoksetKaavamääräyslaji -koodistoluonnokset

AsemakaavaAsemakaava Yleiskaava Yleiskaava

https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_LisatiedonLaji_AK
https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_KaavamaaraysLaji_AK
https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_KaavamaaraysLaji_YK
https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_LisatiedonLaji_YK


Aiemmat koodistoluonnokset
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Kaavamääräyslaji Lisätiedonlaji Kaavoitusteema

Kaavamääräysten 
ilmaisemiseen

Rakenteeltaan 
ongelmallisin

Kaavamääräysten 
lisätietojen 
ilmaisemiseen

Vaati selkeyttämistä. 
Vain lisätietoja. Osa 
kuului kaavamääräys -
lajeihin.

Kaavamääräysten 
temaattista luokittelua 
varten

Ei riittänyt luokittelemaan 
sanallisia määräyksiä

Koodistojen roolit ja niiden väliset suhteet olivat jäsentymättömiä

https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_KaavamaaraysLaji_AK
https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_LisatiedonLaji_AK
https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_Kaavoitusteema_AK
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Ratkaisuesityksiä



Ratkaisuesityksiä
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1. Koodistojen yhdistäminen (AK + YK, myös MKK mukaan)

2. Käsitteiden yhdenmukaistaminen

3. Koodistohierarkian uudistaminen ja määrityshierarkiat

4. Koodiarvot ihmisluettavammiksi

5. Koodistojen välisten suhteiden selkeyttäminen

6. Uusi koodisto sanallisille määräyksille - määräysten muodostaminen

7. Muutokset kaavatietomalliin

8. Soveltamisprofiilien, laatu- ja elinkaarisääntöjen muutokset



1. Koodistojen yhdistäminen

35

Samat koodistot kaikille kaavatasoille - koodiarvot mahdollisimman “kaavatasoneutraaleiksi”

● Suurin osa koodiarvoista samoja - tulkinta kaavatason mukaisesti

● Laatusäännöin kuvattu mahdollisia tarkennuksia kaavatasoittain

● Mahdollisuus suodattaa erikseen vain tietyllä kaavatasolla käytettävät koodit (määrityshierarkia)

Hyötyjä

● Päivittäminen helpottuu, kun samat koodit ja niiden käsitesuhteet käsitellään kerralla.  Koodeja n. 50 % aiemmasta kun huomioi 

harmonisoinnin myös maakuntakaavan osalta.

● Samaa tarkoittavat koodiarvot / kuvaukset päivittyvät kerralla kaikille kaavatasoille

● Koneluettava kaavatieto huomattavasti käyttökelpoisempaa

● Ohjelmistokehityksen kustannukset pienenee (haku, suodatus, analysointi)

Otakantaa-kyselyssä n. 59 % kannatti koodistojen 
yhdistämistä, 18 %:lla ei ollut mielipidettä 
suuntaan tai toiseen.



2. Käsitteiden yhdenmukaistaminen
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Käyty läpi satoja kaavamääräyksissä esiintyneitä käsitteitä tai niiden yhdistelmiä

● Suurin osa säilyi jokseenkin ennallaan. Muuttuneet ja lisätyt dokumentoitu

● Yhdenmukaistus soveltuvin osin rakennusalan käsitteisiin (rakennusluokitus 2018) ym. sanastoihin.

● Korjattiin vanhentuneen lainsäädännön käsitteitä (mm. entinen tieliikennelaki, KRL-valmisteluvaihe)

● Pilkottiin yhdistelmämerkintöihin sisältyneet eri ohjausvaikutukset (AL, MU, MY, PY, YL, jne)

● Aluevarausten nimeämislogiikaksi käyttötarkoitus + alue. (kortteli pois koodin nimestä)

● Koodien tulisi sisältää linkit Y-alustan käsitteisiin, jotka ovat jo vakaita

Otakantaa-kyselyssä n. 59 % kannatti käsitteiden 
harmonisointia, n. 37.5 %:lla ei ollut mielipidettä 
suuntaan tai toiseen. 



3. Koodistohierarkian uudistaminen
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Aiemmin ei ollut mahdollista laatia samanaikaisesti yksiselitteistä temaattista koodien luokittelua

● Esim. liikenne, yhdyskuntatekniikka

● Päällekkäisyyttä, tulkintariskit, lisäsääntöjen tarpeet

● Kaksin-kolminkertaisia koodiarvoja eri tavoin piirrettäville kohteille, vaikka tieto saataisiin kaavakohteen 

geometrian avulla

Ratkaisu

● Hierarkia temaattiseksi

● Yläluokat kaavamääräyslajeina myös käytettäviksi (esim. Asumisen alue)

● Mahdollisuus lisätiedoin kuvata esim. “osa-alueena” esittäminen.

Otakantaa-kyselyn perusteella asiaa pidettiin 
teknisluonteisena, 75 %:lla ei ollut mielipidettä 
suuntaan tai toiseen



4. Koodiarvot ihmisluettaviksi
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Juokseva numerointi oli joustamaton ja esti hierarkkisen koodiston päivittämisen

● Aiemmat koodiarvot olivat numeroita, nykyjärjestelmissä ei tällaisten käyttö ei mitenkään välttämätöntä. Datan 

ymmärrettävyyden kannalta esim. “kiinteaMuinaisjaannos” on suoraan paljon ymmärrettävämpi kuin “090105”

● Alku pienellä kirjaimella, erilliset sanat isolla kirjaimella, jne.

● “Muu” -luokat pääosin pois ja yläluokat käyttöön (esim. Asumisen alue)

● Tekninen nimi tulisi olla jatkossa URI



5. Laji vs. lisätiedonlaji suhteet
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Kaavamääräyslaji-koodisto

● Koodi voi toimia sellaisenaan määräyksenä (“Asuinkerrostaloalue”)

● N. 300 koodia (kaikille kaavatasoille)

● Koodeille tarkennettu, voiko niitä käyttää aluevarauksen käyttötarkoituksena

● Koodeille tarkennettu, ovatko ne “suuretyyppisiä”, 

eli edellyttävät jonkin arvon - selkiyttää laatusääntöjä

Lisätiedonlaji-koodisto

● Ei toimi koskaan itsenäisenä

● Rikastaa kaavamääräyslajia tai määrittää poikkeuksia

Otakantaa-kyselyn perusteella tarkennus nähtiin 
aiempaa selkeämpänä, tai ei esitetty mielipidettä 
(25% + 56%)



5. Laji vs. lisätiedonlaji suhteet

40

Lisätiedonlaji YL, PY, jne.

Esim. ulkoilureitti + 
yhteystarve



5. Laji vs. lisätiedonlaji suhteet
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Lisätiedonlaji
Useista käyttötarkoituksista voidaan 
joku tai jotkut valita pääasialliseksi. 
Yhdistelmäkäyttötarkoitukset

Useimmista aiemmista merkinnöistä 
löytyy erilaisia variaatioita, onko ne 
esitetty aluevarauksina vai osa-alueina



6. Sanallisten määräysten luokittelu
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V. 2020-2021 määrityksissä sanalliset määräykset annettiin kaavamääräyslajeille

● Sanalliset määräykset ovat kuitenkin aiheiltaan kaavamääräyslajeja moninaisempia 

kuvaten esim. toteutustapaa 

● Luokittelusta ei olisi saatu yksiselitteistä

● Tarkentaako - kohdistaako - luokitteleeko

Ääripäänä arvioitiin, voisiko sanalliset määräykset muodostua täysin koodistojen avulla / 

rakenteisena. Tämä todettiin aivan liian monimutkaiseksi

● Päädyttiin erilliseen koodistoon, jolla luokitellaan sanalliset määräykset 

● Tutkittiin useita eri vaihtoehtoja, miten “vipu” järkevin rakentaa tietomalliin / 

koodistoihin (onko sanallinen vai koneluettava määräys)

Otakantaa-kyselyn perusteella ~ 54 % piti 
koodistoa perusteltuna, vajaat 40 % ei esittänyt 
mielipidettä suuntaan tai toiseen



6. Määräysten muodostaminen
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6. Määräysten muodostaminen

44



7. Muutoksia kaavatietomalliin
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Työn myötä ja sen aikana tunnistettuja muutoksia kaavatietomalliin (“v. 2.0”)

● Ympäristömuutoksen laji kaavakohteelta lisätiedonlaji-koodistoon, koska näissä 

oli päällekkäisyyttä, ja kaavakohteella ollut ympäristömuutoksenlaji ollut paljon 

suppeampi, kuin mitä tarvittiin

● Sijainnin ohjeellisuus lisätiedonlajeilla, aiemman kaavakohteen sijainninSitovuus 

sijaan (Hallituksen esityksestä: Kaavakohde ei sisältäisi tietoa kaavan 

ohjausvaikutuksesta). Sijainti lähtökohtaisesti sitova, ellei erikseen mainita 

ohjeelliseksi.

● Kaavamääräykset kohdistuvat kohteille aina kaavamääräysryhmän kautta, jotka 

voivat liittyä myös useampaan kaavakohteeseen



8. Soveltamisprofiilimuutoksia
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Asema- ja yleiskaavojen soveltamisprofiileihin (tietomallit.ymparisto.fi) laadittu muutoksia, jotka tulevat sivustolle 

seuraavana dev-versioina. Sis. mm.

● Yksinkertaistettu sääntöjä merkittävästi

● Koodien merkityksiä kuvailevia sääntöjä poistettu, ja koodien merkitykset kuvattu Y-alustalle.

● Ei suotta rajoiteta arvojen antamista kaavamääräyslajien kylkeen

● Kaavamääräyslajien ja lisätietojen välisen suhteen selkiyttämisen myötä saatu poistettu lukuisia sääntöjä

● Ajatus, ettei esim. GeometriaArvoja annettaisi, vaan kaikki geometriat itsenäisinä kohteina.

● Aluevarausten käyttötarkoitusten osoittaminen, rakennusoikeuden osoittaminen



Koodistojen kuvaukset
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Koodiston nimi
Kuvaus

Kaavamääräyslaji Koodiarvon voi liittää kaavakohteelle itsenäisenä

http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayslaji

Kaavamääräyksen lisätiedonlaji Ei itsenäisenä kaavakohteelle. Vain rikastaa tai muuttaa kaavamääräyslajin 
oletusarvoja. Vaikuttaa myös kaavan esitystapaan

http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayksen_Lisatiedonlaji

Sanallisten määräysten laji Luokitellaan vapaamuotoisesti annettavat sanalliset määräykset

http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Sanallisen_Kaavamaarayksen_Laji

http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayslaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Kaavamaarayksen_Lisatiedonlaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rytj/RY_Sanallisen_Kaavamaarayksen_Laji
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Esitystavoista



Esitystapamuutokset
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Mukailtu nykyoppaiden esitystapaa.

Ehdotettu poistettavan vaikeasti määritettäviä piirtoteknisiä 

kuvaustapoja ja harmonisoitavan osia. Esim:



Esitystapamuutokset
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● Päivitetty olemassa olleita SLD-kuvaustapaesimerkkejä.  Lopullisen 

formaatin tarkoitus täsmentyä Ryhti- järjestelmäkehitystyössä.

● Lisäksi laadittu web-pohjaisia kuvaustapaesimerkkejä, jonka avulla 

voidaan muodostaa digitaalista opasaineistoa.

https://tietomallit.ymparisto.fi/kehitys/akykkmk/esitystavat.html


51

Lopuksi
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Ajatuksia jatkoon

● Kaavamääräysten rakenne ja kohdentaminen kaavakohteille muodostaa reunaehtoja ja mahdollisuuksia 
esitystavan määrittämiseen sekä luo rajoitteita tai mahdollisuuksia kaavatietojen hyödyntämiseen 
tulevaisuudessa.

● Kaavojen muodostuminen on uuden lain mukaan selvästi erilainen kuin nykyisin. Vastaavuus uuden ja 
vanhan tavan välillä on löydettävissä, mutta se ei ole yleensä 1:1. 

○ Esitetyissä määräysten kohdentamistavoissa pyritty huomioimaan, että kaavojen ilmaisutapa ei 
heikkene, ja tietomallin mahdollisuuksia voisi hyödyntää enenevästi pitkällä aikajänteellä. 
Esitystavoissa pyritty olemaan “rikkomatta” liikaa totuttua.

○ Asetusuudistuksessa fokus kannattaisi olla, miten uudesta tavasta saadaan mahdollisimman paljon 
irti yhteentoimivuuden ja tiedon hyödynnettävyyden kannalta.

● Useat työssä esitetyt seikat täsmentyvät ja täydentyvät Ryhti-järjestelmätyössä
● Konsultin näkemyksen mukaan “kaavaopas” kannattaisi luoda yhdistämällä Y-alustan koodien kuvausten 

koneellinen luku nyt tehtyihin ja Ryhti-järjestelmätyössä täsmentyviin kaavamääräysten 
kuvaustekniikoihin, jolloin ei synny irrallista ylläpitoa.
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Tietomallipohjaisen kaavan kehityspolut

a) kaavoituksen fokuksessa nykyisenlaisen “PDF-
kaavan” muotin noudattaminen mahdollisimman 
pitkälle Ryhti-määritysten asettamissa 
reunaehdoissa, aineisto käännetään 
muunnoksella Ryhti-järjestelmään.

b) Kaavatuotantoa ja tietomallirakenteita, 
luokitteluja yms. kehitetään osana kaavoitusta. 
Kehitetään pitkällä aikavälillä tapa luoda 
aineistosta juridisesti pätevää lukkiutumatta 
liiallisesti nykyisten PDF-kaavojen rajoitteisiin ja 
esitystapoihin, vaan kehittämällä myös uusia, 
mahd. havainnollisempia kuvaustekniikoita.



Paikkatietoyhteiskunnan rakentajat

Kiitos!



Maakuntakaavojen 
kaavamääräys-
kokoelma



Maakuntakaavan kaavamääräyskokoelma -hanke
Projektin tulokset 04/2023
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Tavoitteet

1. Luoda kaavamääräysluettelo maakuntakaavoitukselle

2. Tuottaa esitystavat kaavakohteille

3. Soveltamisprofiili maakuntakaavan osalta Y-alustalle + Tietomallit.ymparisto.fi-sivustolle

4. Käsitemääritelmien, koodistoehdotusten ja mahdollisten tietomallimuutoksien toteutus ja 

julkaisu

5. Sidosryhmätyö: Työpajat & kommentit
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Sidosryhmätyö

● 3 työpajaa

○ Maakuntakaavoittajien koodistoklinikka 12/2022

○ Valtioneuvoston sidosryhmät (mm. ELYt) 12/2022 - tarpeet maakuntakaavoituksen osalta ja 

koodistotyön sparraus

○ Maakuntakaavoittajien visualisointityöpaja 02/2023 - testaus kaavamääräyslajien 

visualisoinnin tuottamisesta

● Visualisoinneista kommenttikierros

○ Huoli kaavoittajan vapaudesta jatkossakin tehdä “omalla tyylillä”

○ Huoli miten nopeasti kaavamääräyslajilistalle saadaan uusia kaavamääräyksiä, sillä työn 

aikana niitä tulee paljon ja maakuntakaavat menossa strategiseen suuntaan

○ Kaivattiin aitoa käyttötapausta
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Maakuntakaavan kaavatietomalli?

● Y-alustan soveltamisprofiilit päätettiin yhdistää eri kaavatasoilla: “On vain yksi 

kaavatietomalli”

● Koodistojen yhdistäminen

● Tietomallit.ymparisto.fi-sivuston soveltamisprofiili (eli soveltamisohjeet)

○ tulossa tietomallit sivustolle, toistaiseksi luettavissa https://github.com/GispoCoding/sp-

maakuntakaava

● Laatusääntöehdotus tehty maakuntakaavoituksen osalta 

○ Aluevarausten geometria voi olla polygon tai piste

○ Pitää kehittää ja päivittää, jos  kaavamääräyslajit muuttuvat tai tulee uusia

● Elinkaarisäännöt

○ Kaavaehdotuksen valmisteluvaihe erona prosessissa
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https://github.com/GispoCoding/sp-maakuntakaava
https://github.com/GispoCoding/sp-maakuntakaava


Kaavamääräysluettelo maakuntakaavoitukselle

● Asema- ja yleiskaavahankkeen kanssa yhteinen ehdotus kaavamääräyslajiluettelolle ja 

kaavamääräyksen lisätiedon laji

○ määrityshierarkia: Maakuntakaava

● Testattu ehdotusta HAME-työssä havaittuihin merkintöihin ja kommentit kerätty 

maakuntakaavoittajilta

● Terminologia voi hämätä (esim. “Tuotantorakennusten alue” ⇒ maakuntakaavoituksessa 

“Teollisuusalue”. Koodin kuvauksessa kuitenkin määritelty, että sopii käytettävän 

teollisuusalueella.)

● Huomiona, että luetteloon tulisi pystyä lisäämään uusia koodeja ketterästi

● Erityisesti kehittämisperiaatteet maakuntakaavoituksessa oleellisia - niitä voidaan 

tulevaisuudessa tarvita erilaisia
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https://koodistot.test.yti.cloud.dvv.fi/codescheme;registryCode=test;schemeCode=kmk
https://koodistot.test.yti.cloud.dvv.fi/codescheme;registryCode=test;schemeCode=kmklt


Kaavamääräyslaji ja lisätiedon laji 

● maakuntakaavassa suositeltavaa käyttää pääasiassa ylemmän tason koodeja

● mahdollinen lisätieto on oleellinen osa kaavamääräystä 
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C

kaavakohde

Kaavamääräyslaji:
Keskustatoimintojen alue

Kaavamääräy
s

Lisätieto
Pääkäyttötarkoituskaavamääräysryhmä

kirjaintunnus

12345x
värikoodi

C



Kaavamääräysryhmä

esimerkkinä: Ympäristövaikutuksiltaan merkittävien teollisuustoimintojen alue

● kaavamääräyslajeiksi

○ tuotantorakennusten alue

○ Ympäristöhäiriöalue

● kaavamääräysryhmälle

○ otsikko

○ kirjaintunnus
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Esitystavat kaavakohteille

● Visualisointien tuottamista varten tarvitaan luokitteleva muuttuja, kätevimmin tämä löytyy 

kaavamääräysryhmästä (esim. otsikko kirjaintunnus)

● Tehty esitystapaehdotus HAME-työhön, maakuntakaavoittajien nykyisiin tarpeisiin perustuen 

sekä MRL:n opas 10 huomioiden  ja pohdittu miten esitystapa teknisesti voidaan tehdä 

tietomallin 2.0 avulla

● erilaisia kaavamääräyslajien ja lisätiedon lajien yhdistelmiä niin paljon, ettei kaikkia voida 

huomioida esitystapaohjeessa

● Tarvitaan vielä synkkausta eri kaavatasoilla
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Kaavakohteen visualisointi

A. Kaavamääräyslaji: tuotantorakennusten alue
Kaavamääräysryhmä

otsikko: Teollisuusalue
kirjaintunnus: T (ei visualisoitu)

A. Kaavamääräyslaji: tuotantorakennusten alue
Kaavamääräysryhmä 

otsikko: Teollisuusalue
kirjaintunnus: T

A. Kaavamääräyslaji: tuotantorakennusten alue ja ympäristöhäiriöalue 
Kaavamääräysryhmä 

otsikko: Ympäristövaikutuksiltaan merkittävien teollisuustoimintojen 
alue
kirjaintunnus: TT

65



Aluevaraukset ja osa-alueet
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Linjat ja väylät
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Ympäristömuutoksen laji: reservi ja tiivistettävä

Lisätiedon laji, eivät  voi olla yksin vaan liittyvät johonkin määräyslajiin
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Tarve: yhteystarve



Kehittämisperiaatteet
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Kehittämisvyöhykkeen toteutuksen pohdinta: 
Työn aikana päätettiin ottaa käyttöön keskimmäinen tapa
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Keskustatoimintojen alue Kehittämistarve

Kaavamääräyslaji Lisätiedonlaji Kaavamääräysryhmän otsikko 
(vapaatekstikenttä)

Keskustatoimintojen 
kehittämisvyöhyke

Kehittämisvyöhyke Keskustatoimintojen 
kehittämisvyöhyke

Kaavamääräyslaji Arvo 
(vapaatekstikenttä)

Kaavamääräysryhmän otsikko 
(vapaatekstikenttä)

Keskustatoimintojen 
kehittämisvyöhyke

Kehittämisvyöhyke Keskustatoimintoje
n alue

Kaavamääräyslaji Arvo (koodilista: 
Kaavamääräyslaji)

Kaavamääräysryhmän otsikko 
(vapaatekstikenttä)

Keskustatoimintojen 
kehittämisvyöhyke

Lisätiedonlaji

Osa-alue

Lisätiedonlaji

Osa-alue

Lisätiedonlaji

Osa-alue

Ongelmana: 
Aluevaraus

Ongelmana: Teknisesti voi olla 
haastetta toteuttaa ja tarvitaan 
myös vapaatekstikenttä

Oikeampi termi: 
Kehittämisvyöhyke

Ongelmana: rakenteista tietoa ei 
voida tuottaa



Jatkokehitykseen

● Koodistot nyt luonnoksina, edelleen kehittäminen

● visualisoinnin tekninen toteutus

● Visualisointien jatkokehitys eri kaavatasoilla yhteisesti

● Kaavan tuotannon testaus maakuntakaava-aineistolla

● Visualisointien testaus maakuntakaava-aineistolla

● koulutusta sekä kaavamääräysten tuottamiseen että visualisointiin
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Kiitos!

Kumpulantie 3, 3. krs, 00520 Helsinki

Köydenpunojankatu 14, 20100 Turku

Länsikatu 15, 80100 Joensuu

info@gispo.fi

+358 207 310 360

www.gispo.fi
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mailto:info@gispo.fi
http://www.gispo.fi/
https://www.facebook.com/gispofinland
https://www.linkedin.com/company/2507786/
https://twitter.com/gispofinland
https://www.instagram.com/gispofinland/
https://www.youtube.com/channel/UC0UqrFt6bc3RLjntF6ggTJg
https://github.com/GispoCoding


Ympäristöministeriö | Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi

ym.fi/ryhti

www.digifinland.fi/palvelut-kunnille
www.digifinland.fi/palvelut-maakuntaliitoille
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ym.fi/ryhti
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Kiitos osallistumisesta
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